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ABSTRACT 

In 1977, the Bernard van Leer Foundation began 
supporting a project in Colombia that had the objective of improving 
the quality of early childhood care and education in a sr^all village. 
The Costa Atlantica project offered an approach to development that 
was based on community organization, social management, 
participation, cooperation, popular education, and solidarity in the 
search for the common good. The project began as an attempt to 
satisfy the needs of children and expanded to include an alternative 
approach to overcoming poverty. The project team of about 25 people 
was aided by university students, and received encouragement and 
partial financial support from the Colombian Institute for Family 
Welfare. The team claimed to have provided over 100 communities with 
some form of preschool and a variety of other developments. Such a 
claim indicated that something xn the communities was transforming 
largely marginalized and disadvantaged settings into positive 
developmental environments. This book describes the Costa Atlantica 
project. Chapters concern background information, the role of the 
university as an agent of change, the role of the community in 
development, the transition from local experiment to national policy, 
and the learning that took place during the experience. (GLR) 
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La labor de la Fundacion Bernard van Leer 



^Que es la Fundacion Bernard van Leer? 



La Fundaci6n lleva el nombre de Bernard van Leer, industrial holandes que falleckS 
en 1958, y que lego lodo ei capital en acetones de su empresa multinacional para fines 
humaniiarios. El dinero de la Fundacitfn proviene de las ganancias obtenidas por el 
Grupo de Compamas van Leer, que se especiahza en producir materiales y productos 
para envasar, con asiento en 30 paises* 



La Fundacion apoya proyectos innovadores cuya intencidn sea mejorar las 
posibilidades educacionales* socialcs y de desarrolio de ninos recien nacidos hasta 
los ocho aflos de edad. Mas de 100 proyectos importantes esuin actualmente siendo 
financiados en cerca de 40 paises en todo el mundo. En todos los cases, el interns esta 
centrado en aquellos nif,os y comunidades que estan menos capacitados para 
bencficiarse de las oportunidades educacionales y de desarrolio. 



La Fundacion no organic ni administra proyectos. La Fundacion trabaja en 
asociacion con instituciones en ios paises donde los proyectos sc llevan a cabo, Por 
cjemplo, puede asociarsc cn proyectos con departamentos gubernamentales, 
municipal idades locales, sindicatos, instituciones academicas y organizaeiones 
privadas. Estos socios locales son los responsables de todos los aspeclos de un 
proyecto: su desarrolio, direction, preparacion. implementation y evaluation, Ellos 
aportan asimismo una pane de los costos tanio en efectivo como en servicios. Un 
objetivo clave para la puesta en marcha e implementacion de proyectos es que la 
efectividad del trabajo que se logre desarrollar perdure aiin despues que la Fundacion 
se haya alejado del proyecto. 



La Fundacion no solo se Iimita a dar >:ubvenciones sino que lambien proporctona 
a".esoria tecnica. apovo profesional e informacion a los proyectos. La 'Red de 
proyectos de la Fundacion' se coropone de personas asociadas a los proyectos y del 
personal de la Fundacion. Una parte importante del apovo dado por la Fundacion es 
la estimu'acion de intercambios de information, ideas y experiencias entre proyectos. 



Todos los proyectos apovados por la Fundacion tienen como objetivo central la 
education, atencion y desarrolio de los ninos mas pequenos. Un factor esencial de los 

a ontmua en la i imtratapa) 



<\Que labor reatiza la Fundacion? 



^Quien organiza los proyectos? 



;,C6ipo trabaja !a Fundacion? 



; t Que labor reali/an los proyectos? 



ERLC 



La experiencia del Proyecto Costa Atlantica de Coiombia (1977-1989) 

Andrew Chetiey 



Fundacion Bernard van Leer 



el autor 



Andrew Chetlcy nacio y sc cduco en Canada, pais donde tambien inicio su vida 
protesional cn cl campo del periodismo. Despues de trabajar cn varios 
organtsmos de comunicacion tanto diarios como scmanarios, en 1972 se 
traslado a vivir a Inglatcrra donde trabajd como organizador dc campanas 
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En America Latina y el Caribe nacen cada ano cerca de diez millones de nines. 
Antes de cumplir el primer ano de vida, 700,000 de estos ninos mueren debido 
especialmente a problemas asociados a la desnutrictdn y a la de acceso 
a servicios de saiud. Seis de cada diez nifios que sobreviven Io hacen en un 
ambieme precario caracterizado por el hacinamiento de la vivienda, carencia 
de servicios publicos. ingresos familiares insuficientes, pdsimas condiciones 
de higiene y algiin grado de desnutricion, 

Aunque la perdida de la vida continua siendo un hecho inevitable que la 
ciencia no ha podido resolver, al analizar estos factores de la estructura social 
que afectan a millones de ninos en America Latina y el Caribe no podemos 
dejar de pensar que, en esta regidn del mundo, la relacidn entre la vida y la 
muerte es tan dramdticamente estrecha que la existencia para muchos es un 
fc vivir muriendo*. Desde el vientre materno empiezan a sufrir un conjunto de 
privaciones que van limitando el tiempo de vida y este breve tiempo de 
existencia es una lucha desigual entre el nifto y un ambiente adverso que lo 
ataca con el hambre, las enfermedades, el hacinamiento y la violencia cultural 
que lo margins a £1 y a su familia, de los dercchos fundamentals para la 
existencia digna. 

Colombia es pane de esa realidad; la vida de dos millones de niftos menores 
de siete anos - aproximadamente el 40 por ciento de la poblacion infantil - 
se caracteriza por el alto riesgo, tanto por la desnutricion como por diversas 
formas de ahandono. 

Aunque el aspecto econdmico es el principal causante de la pobrcza. siendo 
el factor mas determinante la ausencia de equidad en la distribution de la 
riqueza, tambidn es cierto que existe un vacfo de propuestas racionales 
generadas a partir de la experiencia misma de las comunidades. 

El gobierno de Colombia a partir de 1 974 promulgo una ley donde se recaudan 
tributos con el fin de atender las necesidades de la poblacion infantil menor 
de siete anos, encargando de esa mision al Instituto Colombiano de Btenestar 
Familiar, tnstitueidn que en estos afios ha desplegado una aetividad muy 
positiva en beneficio de la niftez, que puede servir de modelo para America 
Latina por la cobertura alcanzada y por la innovacion en los tipos de servicios 
que se esta brindando a aproximadamente un mill6n de ninos. 

Dentro este enfoque de la busqueda de soluciones a los graves problemas 
sociales de la infancia colombiana, iniciamos con la Fundacidn Bernard van 
Leer de Holanda y el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar* un proyecto 
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denominado 'Costa Atl&ntica* con el propdsito de dcsarrollar. a partir do la 
satisfaccion de las necesidades de los ninos. un modelo de supcracidn de la 
pobreza basado en la organizaeion de la comunidad, la sociogestkin. la 
participation, la cooperaci6n. la education popular y la solidaridad humana 
er a biisqueda del bien comiin. 

Este libro escrito por Andrew Chetley rctleja desde su tftulo. El poder de 
cambiur. la profunda intencion de este trabajo pues ei proyecto Costa 
Atldntica ha sido un proyecto dirigido hacia los ninos pero con marcado 
^entido politico porque hemos luchado por encontrar altemativas que ayuden 
a superar la pobreza* que busquen una mayor justicia social, una democracia 
mas participativa y el respeto a la iibertad de ias personas para construir sus 
proyectos de vida. 

Ante tantas contradicciones y adversidades de nuestra sociedad. este trabajo 
es una luz de esperanza y un si'mbolo de que en America Latina c s po^ible 
aspirar a una mejor calidad de vida. EI gran valor del trabajo do Ardrew 
Chetley es que logr6 captar no solo la*: contradicciones de 5 . sociedad 
colombiana sino tambiSn el aporte que proyectos a partir del no pueden 
hacer para producir el cambio social. 

Jose Amar Amar 

Director del Proyecto Costa Atlantica 
Barranquilla. sctiembre 199() 
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Glosario 



distritos admintsrrativos. Colombia esta dividida en 3 i departamentos, 7 dc los cuales 
(Atlantico. Bolivar. Cesar. Cordoba. Guajira. Magdalena y Sucre) forman 
la region Costa Atlamica. Cada uno de los departamentos esta a su vez 
subdividido en zonas o distritos a los cuales por lo general se les da el 
notnbre del principal niieleo de poblacion en el area. 

casti comunal, Ccntros dc Atencion Integral al Pre-escolar tCAiPt. gitarderia, hogar de 
hienestar. honor comunal. hogar familiar, hogar infantil, hogar vecinal: 
son todos terminos que sc refieren a algiin tipo de centre pre-escolar o a 
jardines de la infancia {kindergartens). El t^rrnino guarderia se usa para 
referirse a cualquier tipo de centro que brinda atencion a ninos. Los 
diversos hogares difieren unos de otros de maneras smiles, por ejemplo. 
mimero de ninos. tipo de edificio. grado de participacion de los padre ; < 
de la comunidad. Los caip tienden a ser modalidades mas formales de 
atencion infantil. Los hogares infantiles y los hogares vecinales son 
variaciones del modelo caip - ubicados en un edificio independiente y no 
en una casa de familia. pero con cierto grado de participacion comunitaria 
y con mucho mas entasis en el papel del paraprofesional. Lo anterior hace 
que los costos dc dichas modalidades scan mas bajos. Las casas comunales 
esencialmente son otra forma de llamar a los hogares familiares u hogares 
comunales y son modalidades que operan en una casa de familia y que por 
lo general curnplen otras funciones en servicio de la comunidad. aunque 
las casas comunales corricntemcnte lienen su propio edificio. Los hogares 
de bienestar se refieren espedficameme a centres instalados por el 
gobierno a traves del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar tlCBF). 

tasas de l amino del peso colombiano: con el proposito de brindar algiin grado de 

comparacion intemacional. las cifras citadas en este informe en pesos 
colombianos por lo general seran convertidas a dolares estadounidenscs. 
usando la tasa media prevaleciente en ese momemo. Las tasas usadas son: 

Pesos por dolar 

1977 1978 i 1979 I 1980 j 1981 ] 1982 i 1983 S 1984 ; 1985Tl986 ! 1987 1 1988 ! 1989~ 
36.4 38.6 . 45.7 | 47.6 ] 51.1 : 64.3 : 78.4 1103.1 ' 132 | 200 :222.2i ( 285.7 350 

El si'mbolo $ se usa a lo largo de este informe para representar dolares de los 
Estados Unidos de America. (En Colombia se usa a menudo para indicar 
pesos). 
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Junta tie An ion Comunal: en muchos banics sc han establecido comites locales para 

ayudar a dirigir los asumos del veeindario, Los miembros de estos comites 
por lo general soi: personas que se han destaeado como h'deres 
comunitarios y normalmente se eligen denKxraticamente por medio de 
votoen asambleas generales. 

cstiulumws. furdineras. prarruwues y profesoras: en la mayoriade los easos estos 

terminos se ret'ieren a mujeres aunque en la realidad no todas las personas 
ineluidas en estos grupos son mujeres. Por ejemplo. practicamente todas 
las jardin^ras son mujeres. como lo son la gran mayoria de los estudiantes 
de Psicologfa Social de la Universidad del Norte. Es interesante senalar 
que cuando el personal del proyeeto habla sobre alguno de estos grupos. 
estan tan acostumbrados a ver fundamentalmente mujeres que por lo 
general utilizan el genero femenino. Los pocos hombres que trabajan eon 
el proyeeto se vuelven "invisibles', eosa que es un cambio notable en 
relacion a la practiea normal de la soeiedad donde son las mujeres quienes 
constituyen una i'uerza "invisible'. 



Datos sobre Colombia 



Poblaeion total ( 1988) 30.6 millones 

poblaeion menor de 16 anos de edad ( 1988) 1 1.8 millones 

poblaeion menor de 5 anos de edad ( 1 988) 4. 1 millones 

poblaeion urbana( 1988) 21.1 millones 

(697c del total) 

tasa anual de crecimiento de la poblaeion ( 1980-87) 2AV( 
tasa anual de crecimiento de la poblaeion urbanu ( 1980-87) 3. 1 c/ < 
Tasa de mortalidad para menores de 5 anos ( 1 988 ) 68 
Tasa de mortalidad infantil ( 1 988 ) 46 
Esperanza de vida al nacer ( 1 988) 65 
Tasa de alfabetizacion de adultos ( 1985) 82<7r 
c /c de los matriculados en el primer grado de la escuela pnmana 
que la completan ( 1 985-87) v 57 

Producto Interno Bruto per capita (rss, 1 987) 1 .240 

Tasa de inflation 1 1 980-87) 24<# 

h'uente. f \iCEF. The State of the World s Children 1990. Nueva York : 
Oxford University Press, 1989. 
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Introduction 



olombia es un pais grande. de una belleza salpicada de terrenos quebrados y 
escabrosos. Es una tierra de contrastes, particularmente de contrastes entre 
ricos y pobres. Cuando se menciona a Colombia en boletines internacionales 
de noticias, por lo general es para reportar una nueva ola de violencia en 
conexion con intentos de eliminar el tr&fico de narcdticos, lo cual es muy 
frustrante para la mayoria de sus ciudadanos respetuosos de la ley quienes 
preferirian ver representadas imagenes mas positivas sobre su pais. Un rincon 
del pais, la regi6n de la Costa Atlantica en el norte, es precisamente el 
escenario donde se desenvuelve una de estas imagenes positivas. Es el sitio 
donde por mas de una deeada han venido sucediendo calladamente eventos 
singulares que podrfan tener un profundo efecto en el futuro de Colombia. 



En dichos eventos participan, una universidad compromeMda con el 
desarrollo social, un instituto gubemamental cuya esfera de « cci6n es el 
bienestar familiar, educadores, padres, ninos y gente de veintenas de 
comunidades. 

En 1977, la Fundaci6n Bernard van Leer comenz6 a apoyar un proyecto 
coordinado por la Universidad del Norte de Barranquilla el cual tenia como 
objetivo el mejoramiento de la calidad de la atencidn y la educacion en la 
primera infancia en an pueblito cercano. En ese entonces, ni la Fundacidn ni 
la institucion patrocinadora local (asi como tampoco las demas personas que 
participaban en el proyecto) tem'an una perspectiva clara sobre cuales podrian 
ser los posibles resultados de dicha labor. Se trataba de una empresa de alto 
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riesgo aunquc no obstante se considcraba que tenia grandes posihilidades de 
producir algun tipo de impicto posiiivo mensurable. Tal como resulto 
despucs. se convirtid, no tamo en un 'proyecto*. sino mas bicn en una forma 
de pensar. de haccr. de vivir. 

Para 1 9X7. cuando empe/.aron a aparecer los primeros doeumenios extensivos 
publieados por ia univcrsidad sobre algunos de los resultados del trabajo. la 
Fundacidn Heed a la conclusion de que algo estaba sueediendo en Colombia 
que justi'ieaha un estudio mas profundi). Un equipo de proyecio de alrededor 
de 20 a 25 personas, junto con un grupo de estudiantes universiiarios. \ el 
esttmuio y cierta eontribucion financiera del Instituto Colombiano de Bien- 
esiar Familiar uc/bfu al'trmaban estar iiegando a mas de 100 comunidades en 
tas euales se habta logrado desarrollar, no solo algun tipo de atencion 
prc-escolar. sino tambien una amplia gama de otras aetividades. Para que esto 
i'uera posible, aigo tenia que estar sueediendo en el sens de las comunidades 
mismas para iransformar lo que en gran medida eran localidades marginadas 
y en sttuacidn de desventaja cconomica. en entornos positivos para el 
desarrollo. 

t .Que era este proceso y como sucedid? eran preguntas que necesitaban una 
respuesia, as{ como. <\habian aquf lecciones para otras localidades, para otros 
paises? Aunque se eontaba con documentation extensiva sobre tas divcrsas 
aetividades reali/.adas y algunos de ios resultados logrados, f'altaban esos 
etementos tan dificiles de captar: el corazon y el espfritu del proyecto y el 
sabor local. Despues de eonsuitar con ia universtdad. y en parte como 
resultado de algunas entrevirtas reali/adas por un periodista local a personas 
participando en el proyecto, entrevistas que posterionnente dieron origen a 
un corto artfculo aparccido en el Informe Bienal de la Fundaeion J se decidio 
que efectivamente habta % una historia que eontaf. Como producto de lo 
anterior viaje a Colombia en agosto de 1989 donde me reunt con el personal 
del proyecto. otros represemantes de la universidad y estudiantes, 
funcionarios del icbf y habitantes de v arias de las comunidades, 

Elemento cataiizador de desarrollo 



Tratar de encapsuiar doce anos de aetividad en muchas comunidades 
difcrcntcs. tal como me lo explicaron veintenas de personas, no es una tarea 
faciK particularmente cuando se busca algo que es en su mayor pane 
intangible. No obstante, a pesar de la diversidad de anteccdemcs de las 
personas a quienes entreviste* encontre una claracongrueneia conceptual; los 
habitantes de las comunidades. cuando se les brinda la oportunidad de 
hacerlo. son los arquitectos de su propio desarrollo. Su experiencia vivencial 
en los margenes de la sociedad. muchas veces en condiciones de extrema 
pobreza, les ha converttdo en sobrevivientes y les ha proporcionado 
innumerables habilidades y perictas. Prestando oido a sus necesidades. 




explorando con ellos posibles soluciones a los problemas que enfrentaban. 
valorizando diehas sugerencias, estimulandolos a tomar los primeros pasos 
hacia algunas soluciones, y construyendo sobre la confianza en si mismos y 
la autoestima que se generaron como resultado de lo anterior, el equipo del 
proyecto fue capaz de actuar como elemento catalizador de un dinamico 
proceso de desarrollo. 

Este es probablemente el mensaje fundamental que emerge del trabajo en la 
Costa Atlantica. y es una leccion aplicable universalmente. En efecto. 
Lawrence Salmen. quien evalud dos importantes proyectos del Banco 
Mundial en America del Sur, llego a conclusiones similares. Senal6 que en 
muchfsimas instancias 

mucha gente simplemente no entiende la naturaleza de los proyectos 
destinados a beneficiaries. Existen con trecuencia solidos intereses 
creados locales - Ifderes poh'ticos o empresarios - cuya influencia 
sobre los beneficiarios ha sido ignorada o subestimada. Los 
componentes del proyecto a menudo son vistos fuera de contexto. 
como abstracciones aisladas en si y para si' en lugar de intervenciones 
que afectan a personas que tienen historias, localidades y culturas 
untcas. 

Sin embargo, cuando los disenadores de proyectos y los 
administradores escuchan a la gente, se puede hacer que sus proyectos 
integren lo que la gente valora, que refuerzen la identidad propia de las 
personas y que aumentei. ?I respeto de si mismas. Cuando esto sucede. 
cuando un proyecto toca el corazdn de los beneficiarios. se convierte 
en un cataiizauor del mejoramiento personal y el desarrollo que logra 
se vuelve autogenerador. 2 

Aunque el trabajo en la Costa Atlantica empezd con algunos objetivos claros. 
la mayoria de los cuales enfocaron el mejoramiento de la calidad de la 
atencion y la educacidn en la primera infancia. rapidamente se convirtio en 
una actividad autogeneradora con un alcance mas amplio. En varias 
eomunidades. es ahora ia comunidad misma quien est** dirigiendo el proceso. 
tomando las decisiones. fijando los objetivos y organizando el trabajo. Como 
resultado. es cada vez mas evidente un fuerte sentido de autoestima asi como 
el deseo de demostrar que lo anterior es posible. 

Esta es, sin duda, la clave para asegurar la continuidad del desarrollo. En lugar 
de crear una dependencia en capacidades y financiamiento externos. el 
proyecto Costa Atlantica, desde sus comienzos, ha tratado de fomentar el 
desarrollo de capacidades y recursos locales. 
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Este ha side ciaramente el caso en las eomunidades mas directamente 
involucradas en e! proyecto. Y. en la medida en que las eomunidades fueron 
desarrollandose. se desarrolld tambien el proyecto y el impacto que este 
estaba produciendo en la universidad y en la sociedad en general. Dentro de 
la universidad se ha dado una creciente tendencia hacia la proyeccion de sus 
recursos y tapacidades a las eomunidades eolindantes y. a! mismo tiempo. a 
introducircn los planes de estudiocambios que reflejen Iareaiidadde la vida 
en Colombia. 



Esta reahdad es terrible, particularmente para los ninos. En Colombia cien 
ninos mueren de hambre cadadia. 3 Se estima que la tasa de mortalidad intantii 
nacional es de 46 por cada 1. 000 nacimientos vivos; en las regiones mas 
pobres del pais, tal eomo la Costa Atlantica* la tasa es de mas de 80 por cada 
1.000. A nivel nacional, aproximadamente 2 millones de ninos menores de 
einco anos de edad padecen desnutricion y alrededor de 13 millones de 
personas. mas del 40 por ciento de la poblaeion. vive en eondieiones de 
pobreza absoluta, situation que se define como la incapaeidad de la familia 
de satisfacer sus necesidades basicas. Como en muchos otros paises, la 
situacion es aiin mas grave en las zonas rurales: se estima que el 70 por ciento 
de la poblaeion rural de Colombia vive en eondieiones de pobreza ubsoluta. 4 

Asi mismo. como en muchos otros paises. los servicios de salud. nutrition, 
estimulacion temprana de la ninez y educaeion tienen una cobertura limitada. 
particularmente en las zonas rurales. En las areas urbanas eon mejores 
eondieiones economicas. solo el 89 por ciento de los hogares tienen conexidn 
a una fuente confiable de suministro de agua. Este porcentaje disminuye a un 
28 por ciento en las areas rurales y a un 16 por ciento en los vecindarios 
urbanos mas pobres. De f os ninos que empiezan la escuela primaria. sola- 
mente el 60 por ciento en las areas urbanas y el 20 por ciento en las zonas 
rurales logran completarla. 5 

EI gobiemo de Colombia ha estado tratando de hacer frente a estos problemas 
desde hace varios anos asignando mas atencidn y mayores recursos para el 
alivio de la pobreza. labor que ha venido desarrollando en un dificil contexto 
politico y econdmico. Aunque el pais ha experimentado un grado razonable 
de progreso economico. una distribucion desigual del ingreso (un acaudalado 
10 por ciento de la poblaeion recibe mas de dos tercios del ingreso mientras 
que un empobrecido 40 por ciento de la poblaeion recibe rnenos de un quinto) 
y la concentration excesiva de propiedad rural e industrial en manos de unos 
pocos impiden a amplios sectores de la poblaeion disfrutar los beneficios 
derivados de este progreso econdmico. Lo anterior se compliea aun mas con 
la presencia de ejercitos guerrilleros en varias partes del pais los cuales 
participan con regularidad en conflictos armados con las f uerzas del gobiemo. 
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y por laexisicncia de una vasta econumia ilegal dcrivada del traiicode drogas. 
Aunque no se cuenta con cil'ras precisas. es ampliamenie accptado que la 
exportacion de eocai'na y marihuana supera el ingreso total proveniente de 
toda la exportacion legal de Colombia que ineluye cafe, aztiear. algodon. 
bananos y metales preciosos. 0 

Los narcoiraticantes juegan un activo papel en la poliiica national aunque en 
terminos generales dieho papel es negativo. 7 El poder economics de los 
cartelesde narcoiraticantes tieneun t'uerteet'ectodesestabilizador.par ieular- 
mente en el centro y sur del pais. Como consecuencia. el gobierno sc ve 
obligado a desviar recursos de areas importantes de inversion social para 
hacer {'rente a este problema. 

Aunque en el pasado la region Costa Atlantica liguro en forma prominente 
en el trat'ico de drogas. particularmente de marihuana, hoy en dia hay muy 
poca evidencia visible de actividades ilegales en la zona. Como resultado. la 
Costa Atlantica es un rincon del pais relativamente tranquilo. Sin embargo, 
esta tranquilidad oculta un alto grado de abandono. La region, que t'ue muy 
importantc en la epoca colonial, ha atravesado un periodo de decadencia. 
visible en muchos aspectos. en la medida en que el eje politico y economico 
se traslado hacia el centro y sur del pais, en que disminuyo la importancia del 
aziicar como producto de exportacion y en que rutas naturales de transporte 
tales como el inmenso Rio Magdalena f'ueron * stituidas por medios mas 
modemos de transporte. 

Algunas de las ciudades costeras tales como Barranquilla. Cartagena y Santa 
Marta todavia disfrutan de economias razonablemente prosperas. pero el 
interior de la region esta muy poco desarroilado. Por ejemplo. Calamar. 
situada a unos pocos kildmetros al sur de Barranquilla y el punto de embarque 
de muchos botes que navegan el Rfo Magdalena. es una vieja ciudad colonial 
que ha venido decayendo gradualmente desde que el no perdi6 pane de su 
importancia como un medio comercial de transporte. Las imponentes casas 
de la ciudad. que t'ueran una vez simbolo de prosperidad. ahora se derrumban 
lentamente; sus paredes necesitan una mano de pintura y sus jardines han 
desaparecido bajo la vegetation. Ahora que el rio conduce l undamentalmente 
el reducido trat'ico local. Calamar y muchos otros pueblos en sus orillas estan 
desapareciendo poco a poco o ya han dejado de existir. Incluso alrededor de 
los centros urbanos mas prosperos hay largos cinturones de pobreza - grupos 
de tugurios erigidos en tierras baldtas. Aqui. la ya precaria existencia de los 
habitames empeora aiin m is como consecuencia del hacinamiento. la falta 
de instalaciones sanitarias > la contamination que causan industrias cercanas. 
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Descentraltzaciun 



Eni'rentado con tan complejo conjunto dc problemas interconeclados, el 
gobicrno de Colombia ha reconocido en forma realista que hay limiies en lo 
que puedc lograr por si solo en t£rminos de posibles solucioncs. Es ast que 
ha venido siguiendo una importante politiea de dcsccntrali/acion en un 
estuerzo por devolver la responsabilidad de los servicios publico* y 
comunales a las administraciones municipals. Al mismo tiempo. espera que 
dicho proceso estimuiara la democrat izacion v una mayor participation 
piiblica y comunitaria en actividades que promuevan desarrollo. 

Esta politiea tiene muy buenas perspeetivas siempre y cuando se dediquen 
rceursos sut'icientes. tanto humanos como financiered a su implcmentaeton. 
se permitael tiemponecesario para que las comunidades mismas se acostum- 
bren a sus nuevas responsabilidades y se les brinde la capacitacion adecuada 
y ios conocimientos necesarios. El aspecto negaiivo de este programa es que. 
ai igual que muchas curas estrategias politicas. viene equipado con un 
conjunto de meias a realizar para una fecha especiflca. Una de estas metas es 
establecer a nivel naeional IG0*(XX) centros pre-escolares en casas de familia 
para brindar ateneion a 1 .5 millones de nifios menores de siete anos para 1 992, 

Utilizando a tondo la labor experimental reaiizada por el proyecto Costa 
Atlantica en sus inicios. el icbf, que tiene a su cargo la instalacion de los 
centros pre-escolares, esta descubriendo la tension inevitable que resulta 
cuando una estrategia exitosa a pequena escala se lanza. con modi fie aciones. 
a una escala mucho mas amplia. En esta area tambicn hay valiosas lecciones 
que tienen relevancia en otras paries del mundo. 

La totalidad de la experiencia en Colombia sugiere tambien la necesidad de 
una conciencia mucho mis aguda del proceso de desarrolkx no simplemente 
de sus produetos. /.Contamos el ntimero de nuevos centros pre-eseolares. el 
mimero de ninos que asisten a los mismos. los mejoramientos en e! campo 
de la salud. de la vivienda. el aumento en las oponunidades de empleo y 
decimos: Esto es desarrollo\ o miramos los eambios mucho mas sutiles que 
ocurren en las actitudes y aspiraciones individuals y comunales los cualcs 
proveen las bases para trabajo futuro? En cierto sentido lo anterior nos Ueva 
de nuevo al origen de este informe; < t como sucedio este proceso? <\Y quien 
mejor para responder a esta pregunta que la gente de la Costa Atlantica? 



1 Fundacion Bernard van Leer. Beyond Child Survival: towards a new future. 
Report of the Bernard van Leer Foundation I9S6-19H7. La Haya, 1988. 
pp.45-9 
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Nuevos comienzos 




Los chillidos de un cerdito abriendose paso frenetieamente por ias polvorientas 
calles en busca de su madre rompcn el silencio mutinal del sabado en la 
pequena aidea de Zarate. EI penetrante olor a humo de lena. combinado con 
un suave aroma de cafe en preparation, satura el aire. Dos pequenos caminan 
lentamente siguiendounode los senderosque llevan al rio.el Rio Magdalena. 
mientras empujan pacientcmente al burro de la familia. Sobre el lomo del 
burro van los recipientcs de plastico que pronto contendran la racion de agua 
para el uso diario de la familia. Rio abajo tres mujercs. de pie eon el agua 
hasta la cadera. trabajan sobre una plataforma de madera erigida sobre 
pilones. la euai es el lavadero comunal. Despues de enjabonar la ropa, la 
aporrean contra el piso de la estructura, la enjuagan en el no, la escurren y la 
tienden a sccar sobre sus cabezas colgandola sobre los palos entreeruzados 
que forman el endeble tccho de la estructura. 

El no es una importante f ucnte de alimento, de agua, es la tina comunal. el 
lugar donde se lava la ropa y el unico centro de recreacion de esta aldea rural 
colombiana, al igual que lo es para muchas aldeas a lo largo de sus orilias. 
La pesca y la agricultura de subsistencia sostienen la IVagil economia de 
Zarate* donde no hay electricidad ni agua de caneria o puesto de saiud. Una 
senora de la comunidad recibio capacitacion basica en educacion en salud y 
realiza cierta labor de promocion de salud para el Instituto CoJombiano de 
Bienestar Familiar <icbf>. En agosto de 1989 esta senora estaba organizando 

22 



a la comunidad para tomar parte en una campana dc inmunizacion contra la 
polio la eual era parte de un csfuerzo nacional. 



El Rio Magdalena - ancho. de rapidas corrientes. cubierto de lo que parece 
ser un flujo interminable de resios flotantes compuestos de neniifares y 
troncos de arboles - es el principal medio dc transporte para los pobladores 
de Zarate. A cerca de 30 minutos de distancia en bote esta el pueblo de Plato, 
la 'capital" del distrito desde donde un pequeno equipo del icbf trata de 
tbmentar desarroilo comunitario* educacion y atencidn en salud. El director 
local y uno de los trabajadores sociales del icbf visitaron a la promotora de 
salud de Zarate y la felicitaron porlalaborquehabfa real izado con la campana 
de inmunizacion contra la polio. Le preguntaron tambten si habia logrado 
conversar con algunas de las madres del pueblo sobre la posibilidad de instalar 
un centro pre-escolar informal para brindar algiin nivel de atenci6n y educa- 
cion a ios ninos mds pequenos. Ella informo que efectivamente habia cierto 
interes en la idea. Los functionaries del icbf f ijaron una /echa para regresar y 
sostener una charla con un grupo de madres, 

Asi es como se hacen las cosas en Colombia: poco a poco. Se discute una 
idea, se toman algunos pasos tentativos y el inicio de una nueva forma de 
hacer las cosas. de una nueva forma de pensar. echa rafz y empieza a crecer. 
El trabajo iniciado en Zarate en 1989 tiene una rica historia que ha venido 
desarrollandose por mas de una decada. 



Esta historia comienza a mas de 150 kilometros al norte de Zarate. cerca de 
la boca del Rfo Magdalena. en una pequena aldea pesquera de la costa 
caribefta llamada La Playa. En 1977 La Playa padecfa losefectos usuales del 
subdesarroilo: aunque la mayona de las casas tenian toma de electricidad, 
habia cortes frecuentes dc corriente: igualmente aunque alrededor del 80 por 
ciento de las casas tenian conexion de agua, el suministro era irregular y 
menos de la mitad de las casas tenian inodoros o duchas. El camino al pueblo 
era de ticrra. La economia dependia de la pesca. con un desempleo de 
alrededor del 20 por ciento en una poblacion de cerca de 4.000 personas. 
Habia tambien un alto porcentaje de subernpleados. El 60 por ciento de la 
poblacion ganaba menos de 3,000 pesos ($82) al mes. La desnutricion y las 
enfermedades constituian un serio problema. Un 60 por ciento de los ninos 
menores de cinco anos padectan desnutricion y los niveles de inmunizacion 
contra enfermedades comunes eran bastante bajos: menos de ia mitad de la 
poblacion habia sido vacunada contra la polio: cerca de un tercio habia 
recibido la vacuna contra la difteria. la tosferina y el t£tano. pero cerca de un 
cuarto de la poblacidn nunca habia sido vacunada contra ningun tipo de 
enfennedad. Menos de un tercio de la poblacitfn habia terminado la escuela 
primaria y mas de un tercio de los habitantes eran analfabetos. 1 
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Tres anos antes, el gobierno de la repuhlica habia reconocido que la situation 
de muehas Camillas en eomunidadcs como La Playa era intolerable y que era 
necesario haeer tin cstucrzo para mejorar sus oportunidades y sus posibili- 
dades. Fue asi como se introdujo la Ley 27 la cual fijaba un impuesto del dos 
por eiento del salario a todos los trabajadores del pais para financiar pro- 
gramas de atencion a la int'ancia.- El kbi- recihio la rcsponsabilidad de 
coordinar esios programas. La expresion mas obvia de este esfuerzo fue la 
creation de los Centres de Atencion Integral al Pre-escolar a\\iv> u hogares 
intantiles. como se les llamo posteriornente. En gran medida. los c up eran 
mstitueiones formales donde los ninos podian recibir algun tipo de nutrition 
v educacion. Entre 1978 y 1984 el icbf invirtio cerca de 26.CXK) millones de 
pesos (aproximadamcnte S423 millones) en la crcacion y mantenimiento de 
unos L5(K) hogares de varios tipos. Aun ast se estimo que estos apenas 
alcanzaban a cubrir cerca del siete por cicnto de los ninos en edad pre-eseolar 
de Colombia. 

Los faetores que se han identificado como la causa de tan baja cobertura 
incluycn: el alto costo de las modal idades convencionales de atencion a la 
primera int'ancia: ausencia de integration de los distintos servicios estatales; 
escasez de personal con formation adeeuada; un bajo nivel de investigation 
aplicada para encontrar altemalivas de bajo costo y una participation limilada 
de la farnilia y la comunidad en el desarrollo de los programas.* 

Luis Avila, director del hogar infamil de La Playa. reeordo que al comienzo 
los padres eran muy rciiccntcs a traer a sus ninos al hogar porque el gobierno 
no les habia explicado el programa. " Al principio la comunidad creia que el 
hogar infantil era solo para los niftos de padres que eran muy pobrcs. que no 
tentan los medios para alimentar debidamente a sus hijos. o que no quenan 
euidarios/ Indico tambien que originalmente no habia mucha participation 
de los padres porque se les daba todo. 'La gente esperaba que viniera alguien 
de fuera a resolverles sus problemas.' 

El psieologo Jose Amar Amur. Director del Programa de Maestria en Proyec- 
tos de Desarrollo Social de la Universidad del Norte (Uninorte) de Barran- 
quilla. comentoque en Colombia se dice que % el colombiano tradicionalmente 
lo espera todo de Dios. de la lotena y de los pol t'ticos. O sea* esperan en vano. * 

Jos£ Amar es tambien el director de un importante proyecto sobre educacion 
y desarrollo que Uninorte ha coordinado desde 1977, El proyecto. conocido 
localmente como 'proyecto Costa Atldntica\ empezo su labor en La Playa. 
El eje central de action fue inicialmente el desarrollo de un hogar infantil 
para brindar mejor atencion a la primera infancia. 

Sin embargo, como indico Jose Amar, 
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para serte franco, cuando empezamos el proyecto no ten tamos muy 
claro lo que fbamos a hacer. El proyecto nacio en la divisi6n de 
psicologta. Nuestra propuesta original fue esencialmente explorar la 
posibilidad de trabajar sobre la base de la teoria de Piaget en un 
rnodelo pedagogico para los nifios. Esto nos paretia lo adecuado en las 
discusiones teoricas que tenfamos en la universidad. pero despues de 
los primeros contactos con la comunidad las cosas empezaron a 
cambiar. La universidad latinoamericana vive muy lejos de la vida 
cotidtana y tiene una visi6n que no corresponde con la realidad. Al 
comienzo tem'amos una visidn del trabajo. hicimos una serie de 
estudios basicos para ver la longitud. las etapas. para ver la constancia 
de cantidad. sin cuestionar el conjunto de la teoria de Piaget. Esta 
teoria fue desarrollada de nifios que comian bien, que dormian bien. 
pero estos nifios no tenfan ninguna relacidn con nuestros nifios. 

No hubo una razon especial para escoger La Playa como el lugar donde 
comenzar aparte de que era una comunidad muy cercana a la universidad y 
que tenia todas las caracterfsticas de pobreza. Ya antes de la adoption de la 
Ley 27 en 1974. Uninorte fue una de las primeras universidades del pais que 
ofrecfa una carrera en education pre-escolar. A partir de esta base se 
entabiaron negociaciones con la oficina regional del icbf para desarrollar un 
programa experimental que tratara de mejorar la calidad de la education en 
la primera infancia. La idea era convertir una escuela primaria en La Playa 
que no se estaba usando en un hogar infantil y la universidad se comprometio 
a brindar ay uda tecnica para la capacitacidn de personal y facilitar estudiantes 
para que trabajaran allf. Ademas, se vi6 como una oportunidad de probar 
metodos alternativos de trabajo con los nifios. de seguir su desarrollo y de 
detectar que era lo que funcionaba mejor. 



Noobstante. la realidad de la vida en La Playa impuso rapidamente un cambio 
en la orientacidn del proyecto. La historia de una nifiita que un dfa no llego 
al hogar plante6 la nccesidad de buscar una aproximacion diferente. La nina 
estaba enferma y un medico que colaboraba con el proyecto la visit6 y ordeno 
una receta. Al otro dfa se le informd a Jose* Amar que la nina habia muerto 
por lo que 6\ inmediatamente fue a visitar a los padres, 'era una escena 
desgarradora. una sefiora abrazaba a la nina llorando y yo ie pregunteV'bueno 
y el medico?*' "No sefior. el medico dej6 esta receta pero nosotros de donde 
vamos a sacar dinero para compra^la? ,,, 

Al relatar la historia mas de diez anos despues. Jose" Amar todavi'a sentia el 
efecto conmovedor de la muerte de esa nina. 
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Ese tipo de cxpericncia causaba un luetic impacto emotional y nos 
uyudo a darnos cucnta de que nucstras teon'as no teni'an sentido. 
Scguimos con nuestra idea de la educacion. pcro ya no con e! modcio 
pedagogico tradicionat. Tambien luimos viendo que hi educacion 
formal uislaba mucho a los padres de familia. All! se abrieron nuevas 
tuentes de investigation. Raptdameme nos dimos cuenia de que el 
problema no era educacional sino social y empezamos a busear un tipo 
de educacion social. 

El psicologo Camilo Madariaga. Subdireetor del proyecto Costa Atlamica. 
describio otro episodio que trajo de golpe la rcalidad do vida en las 
comunidades pobres de Colombia. Con el propositi) de evaluar la capacidad 
cognoscitiva de los nifios se reali/.aron una serie de pruebas. En una de estas 
se les mostraba a los ninos un cuadrito en el que se dejaba por t'uera un 
elemento y 10s ninos teni'an que identitlcar el elemento que laltaba. Por 
ejemplo. con el dibujo de una mesa que solo tenia tres patas. la respuesia 
esperada era que laltaba una pata. 

Notamos que nueve de eada diez ninos por lo general dec i an Malta la 
comida'. Inicialmente esto se tomaba como la respucsta incorrecta. 
Pero despues. cuando sc reunieron todos los evaluadores. nos dimos 
cuenta de que no podiamos tomar esta como una respucsta incorrecta. 
Los ninos de estas comunidades normalmente solo comen una vez al 
dfa. Para ellos la lalta de comida es una reaiidad diaria. El elemento 
que mas frecucntementc t'alta en sus mesas es comida. Su problema es 
ham ore: si la estrategia educacional no toma esto en cuenta v no tra» i 
de manejarlo en una manera coordinada entonces no va a lograr nada. 
Esto nos ha llevado a la necesidad de una solucion integrada. tanto 
para el nino como un ser en dcsarrollo como para su entomo o la 
comunidad. Tenemos que trabajar a partir de la relacion que existe 
entre este entorno y el nino. Es increfble como a partir de un elemento 
muy preciso y muy pequeilo t'ue posible reformular toda una estrategia 
educacional. toda una estrategia de trabajo. 

Un elemento clave en esta estrategia ha sido la participacion y el compromiso 
de los padres y de la comunidad en general, no solamente en terminos de la 
educacion de los ninos sino tambien en una amplia variedad de actividades 
que han ayudado a mejorar las oportunidades eeonomicas y sociales de la 
gente de La Playa. Como senalo Jose Amar. consideramos la educacion 
como un punto de panida. No es un fin en sf mismo.' 



Con laayuda de estudiantesdc la universidad (practicantes) de las t'acultades 
de psicologta. ingeniena y medicina se instalo el centra pre-escolar y se 
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iniciaron una serie de estudios sobre las neccsidades dc la comunidad. Pcro 
la forma del proyecto empezo a cambiar en la medida en que se abrid el 
intercambio con los miembros de laeotnunidad. Aunque la comunidad aporto 
la mono de obra para la preparacion del eentro pre-escolar, se hizo evidente 
que habfan tambien otras preoeupaciones prioritarias. Asi. se eonsidero que 
neccsidades tales coma lugares de recreation, oportunidades de cmpleo. 
programas de education para adultos. atencion y educacion en salud, y 
mejoras en la sanidad y en el ambiente general de la comunidad. eran 
igualmente importantes y se fueron incorporando gradualmente en el trabajo 
del proyecto. 

No obstante, como lo indico una madre. *el hogar infantil fue la base para 
todo lo demds.' EI director del hogar, Luis Avila. senalo que 

antes del hogar infantil los padres no se preocupaban por la educacion 
y el desarrollo de los ninos. La mortalidad infantil era alta. Ahora es 
muy raro que se muera un nifio en La Playa. Los padres han aprendido 
sobre la importancia de la atencion en salud a traves de charlas con el 
personal de la universidad, la labor del puesto de salud, el trabajo de 
las juntas de action comunal. los resultados de la campana sobre 
poblacion. Es un proccso. Los padres definitivamentc han cambiado. 
Ahora piden charlas sobre el cuidado de los ninos, sobre como 
educarlos. como tratarlos. como controlar la natal idad, como brindar 
educacion sexual a los ninos. como ayudarles con su tareas en la casa. 
sobre nutrition, sobre mucbos otros aspectos. 

Al principio los padres pensaban que mandar los ninos at hogar era la 
solution a todos sus problemas, Ahora eso ha cambiado. Las 
profesoras dedican liempo a los padres y los invitan a que tomen parte 
en las actividades educacionales de los ninos, Los doctores y las 
enfermeras han estimulado a los padres a tomar responsabilidad por la 
salud de sus hijos. Se han organizado varios grupos para hacer frente a 
los problerpas de la comunidad y ahora los padres disfrutan su 
participation en este tipo de trabajo. 

Epimela Barranco. quien tiene a su cargo los ninos de 4 y 5 anos del hogar. 
ha trabajado ail) por ocho anos y es uno de los lideres comunitarios de La 
Playa: * Al principio los padres no querian mandar a los ninos. Fue necesario 
ir de casa en casa para interesarlos. Pero ahora se dan cuenta de que el hogar 
les da a los ninos una buena preparacion para la escuela/ 



Como parte del proccso de lograr que la comunidad aceptara el hogar fue 
necesario asegurar la activa participacion de los padres, especialmente de las 
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madres. Esta se iniciaba en el momento en que la madre trafa el nino al hogar. 
Un miembro del personal hablaba con ella sobre la labor del hogar. las ideas 
educacionales, y trataba de averiguar algo sobre el nino y la familia. Como 
condicidn para que el nino pudiese asistir al hogar. la madre (o si esta 
trabajaba otro miembro de la familia - un abuelo o una hermana o hermano 
mayor) tenia que venir uno o dos di'as al mes a ayudar a las profesoras del 
hogar y a ver por si misma el progreso de su criatura. Al principio las madres 
simplemente observaban el trabajo de las profesoras y tenfan la oportunidad 
de discutir con ellas ideas sobre el comportamiento de Ios ninos. Poco a poco 
sin embargo, las madres empezaron a jugar un papel mas activo. a trabajar 
directamente con grupos de ninos. 

A las madres se les brind6 tambi£n la oponunidad de formar pequefios grupos 
para discutir algunos temas que les preocupaban sobre aspectos de la crianz^ 
de los ninos. por lo general con un miembro del personal del hogar y por lo 
general en la casa de una de las madres. En la medida en que fue creciendo 
su comprensidn y su participaci6n empezaron a ayudar al desarrollo del 
currfculo actual. Los profesores explicaban los temas que querfan cubrir y las 
madres ayudaban a identificar recursos educacionales dentro de la comunidad 
que se pod fan usar para la ensenanza. incluyendo la fabricaci6n de juguetes. 
juegos y ayudas para la ensenanza elaborados con materiales obtenidos 
localmente. muchas veces de materiales de deshecho. 

Un interesante proceso producto de lo anterior ha sido el mdtodo de apren- 
dizaje desarrollado por las madres. Luis Avila explic6 que se han formado 
tres grupos de siete madres cada uno. ' Ahora. cuando surge un probiema, por 
ejemplo, el nino hiperactivooel mejoramientodel lenguaje, unode los grupos 
va a la biblioteca e investiga el tema. Luego presenta los resultados a las otras 
madres de forma que cada cual puede participar en la discusi6n y compart ir 
experiencias.' 

El personal del hogar trata de platicar con los padres cada dfa cuando vienen 
a recoger a los ninos sobre lo que 6stos han estado haciendo. de que forma 
estan aprendiendo. y sobre aspectos del comportamiento. Ademas. hay una 
reunion general mensual con la Asociaci6n de Padres de Familia de la 
Guarderia. donde los padres y el director discuten temas de interCs para la 
comunidad. 

La asociacion de padres de familia juega un roi fundamental en la recoleccion 
de fondos para fmanciar el hogar por medio de actividades varias como bailes 
y rifas pues el dinero que 6ste recibe del gobierno no es suficiente para cubrir 
todos los gastos. En 1989 estas actividades contribuyeron a la instalacidn de 
nuevos inodoros en el hogar y los padres tambi£n ayudaron a repintar el 
edificio. Otro evento que se organizo tenia como meta recolectar fondos para 
comprarles regalos de navidad a los ninos. 




Muchas de las madres de La Playa hoy en di'a hablan con gran desenvoltura 
sobre la importancia del hogar. Como expreso una de ellas. *les da a las 
madres la oportunidad de ir a trabajar sabiendo que los nifios estan bien 
cuidados. Los nifios aprenden a relacionarse eon otras personas. cosa que no 
sucede tan bien en su casa. Se aprenden los colores, aprenden como hacer 
muchas cosas. se cesarrollan mas. son menos tfmidos y mas activos. ;Que 
lastima que nosotras no tuvimos 6sto cuando eramos pequerias! ' 

El hogar empez6 con espacio para 60 ninos lo cual no fue suficieme. El 
edificio se amplio y hoy en di'a hay cerca de 150 nifios inscritos y entre 135 
y 140 asisten diariamente. El hogar infantil funciona de 8 de la mafiana a 4 
de la tarde. Durante este periodo los nifios reciben dos meriendas y la comida 
del mediodfa. Se considera importante vigilar la nutricitin de los nifios y, si 
hay problemas. se remite al nifto al puesto de salud de La Playa. El hogar 
recibe tambien la visita mensual de un medico. 



Una de las preguntas que este tipo de programa inevitablemente plantea es: 
{ -,se ha dado algiin tipo de impacto duradero en los ninos? Algunos estudios 
de evaluacion realizados en los primeros anos del proyecto sugieren clara- 
mente que mejord la capacidad cognoscitiva de los ninos. 4 pero aun no se 
han realizado estudios longitudinales para determinar el impacto en anos 
posteriores. No obstante, al hablar con algunos de los jdvenes del primer 
grupo que asisti6 al centro pre-escolar en 1978. es evjdente que ellos creen 
que se ha dado un impacto duradero. La mayon'a de ese primer grupo de 
*egresados* esta en o ya ha terminado los ultimos afios de educaci6n secun- 
daria. Sentados en semicfrculo en un sal6n de clase. describieron que uno de 
los cambios que experimenUo'on fue aprender a comunicarse mejor. Su deseo 
de hablar sobre sus actividades acad£micas, sobre eventos en la vida de la 
comunidad. la facilidad con que expresaban ideas para introducir mas 
mejoras en la vida de la comunidad y sus propios planes para el fut«ro, 
indicaron claramente que habian aprendido a pensar sobre la sociedad en la 
que viven y a querer mejorarla. Y. como ellos vivieron esta experiencia. se 
han convertido en un valioso recurso para sus hermanas y hermanos menores. 
Asf. cuando los hermanos menores regresan a casa despuSs de haber pasado 
el dfa en el hogar, sus hermanos mayores les pueden ayudar a travel de juegos 
creativos y en esta forma continuar el proceso de desarrollo. El hecho de que 
cada vez mas ninos logran completar la primaria y la secundaria es en si 
mismo un indicador del tipo de cambio que se esta dando en La Playa. 

Algo mas tambien ha mejorado: la actitud de las personas. sn convicci6n de 
que pueden lograr cambios. de que pueden tener una voz en al menos una 
parte de sus propios destinos. En un informe publicado en 1981. 5 el equipo 
del proyecto senalaba que este tipo de programa no va a resolver todos los 
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problemas producto dc la pobreza. pcro hace posible un cambio de actitud en 
los miembros dc la comunidad. Cuando anteriormente esperaban a que 
llegara ayada externa hoy se dan cuenta de que pueden mejorar sus propias 
v idas a traves del uso de sus propios rceursos y de un mejor uso de los recursos 
del estado y de otros agentes extemos. 

Jimmy Perez, el presidente actual de la Junta de Accion Comunal de La Playa. 
dijo 

ha sido un proceso dc cambio en la comunidad. Hay excelente 
colaboracion de parte de las familias. Hay un gran espi'ritu civtco. El 
proyecto fue la semilla y la comunidad siguio cultivando el desarrollo 
de esa semilla. Y ahora la comunidad tiene a su cargo lo que sembro el 
proyecto. La Junta quiere demostrarle a la comunidad que es tan capaz 
como la universidad y capacita h'deres de forma que otras personas 
puedan continuar la labor con el mismo nivel de creatividad. 

El comite de educacion de la Junta de Accion Comunal ha venido trabajando 
con el Servicio Nacional de Aprendizaje isena>, la universidad y oiras 
instituciones para brindar cursos de capacitacion a gente de la comunidad. 
Entre 1 977 y 1 980 por ejemplo. se organizaron 23 cursos que cubrieron temas 
tales como primeros auxilios. nulricion. relaciones tamiliares. educacion 
sexual, carpinteria. modisteria. huertas tamiliares. zapatena. fontaneria. psi- 
cologia infantil y derechos familiares. En total, mas de 850 personas asis- 
tieron a estos cursos. 



Eslos cursos Hevaron a un cambio importante en las circunstancias dc vida 
de muchas personas. En una reunion con un grupo de madres que tienen ninos 
en el hogar, el director del hogar menciono la idea de hacer algunos cursos 
para mejorar las posibilidadesde generacion deingresos. Aunade las madres. 
Etilcia Ortiz, le llamo la atencion la idea y con un grupo solicito un instructor 
del sena para que les ayudara a instalar una panadena. Hoy en dfa es un 
negocio floreciente. la linica fucnte de pan fresco en La Playa. Para Etilcia y 
para su familia dslo ha significado la oportunidad de tcner una casa. Pero 
igualmente importante fueron las oportunidades de empleo que abrio la 
panaderia y el sentido de respeto personal: 'estoy muy agradecida por mi 
trabajo en la panadena y por el orgullo que me da. Mi familia tambien. 
especialmente mi esposo. cstan muy contentos de verme con mi propio 
trabajo.' 

Otra idea que ha echado raiz es la de una farmacia comunitaria. Epimela 
Barranco fue una de las fundadoras de la farmacia comunitaria. La idea surgio 
de la preocupacion de un grupo de madres ante los problemas de acceso a 
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mcdicinas bdsicas, particularmente en las noches o durante los fines de 
semana cuando no es posible confiar en el transporte publico hacia Barran- 
quilla. Otra preocupacion era el costo de las medicinas. Se tenia como 
objetivo crear una pequena farmacia que tuviese en existencia los medica- 
mentos mas eseneiales y que pudiese venderlos per debajo del precio medio 
de mercado, Actualmente la farmacia estii administrada por un comite y ha 
logrado mantener las existencias de medicamentosa La farmacia estd 'abierta* 
24 horas al dia: en la practica esto significa que las medicinas se guardan en 
la casa de uno de los miembros del comit£ y en caso de emergencia siempre 
pueden obtenerse. EI comite tambi£n tiene como meta la construccion de un 
edificio permanente. Epimela explico que si es necesario. Ma gente puede 
comprar el medicamento a plazos* de forma que falta de dinero no es razon 
para no recibir tratamiento. *La farmacia no existe para competir con otras 
si no para llenar las necesidades de la gente, Esperamos tambi£n poder montar 
una unidad de matemidad y una clfnica dental/ 

Otro serviciocomunitarioque se hadesarrolladoeslabiblioteca lacualcuenta 
con mas de 1 ,700 libros. Se empezd con una donacidn de libros que hizo 
Uninorte junto con libros de gente de La Playa y estd ubicada en un sal6n del 
colegio de secundaria y mucha gente de la comunidad la usa. particularmente 
los estudiantes de secundaria 

Epimela Barranco identified otro cambio: k la situacidn economica en La 
Playa ha mejorado debido al hogar infantih Las madres pueden salir a trabajar 
y ya no dependen tanto del ingreso del padre*. Efectivamente* encuestas 
realizadas por el proyecto muestran que el ingreso familiar mensual en La 
Playa ha venido mejorando regularmente, al menos en terminos de la moneda 
local. En 1 98 L menos de un cuarto de las familias teman un ingreso mensual 
superior a 15,000 pesos; para 1986. mas de la mitad de las familias recibian 
ingresos que sobrepasaban este nivel. Sin embargo, estas cifras ocultan el 
rapido deterioro en el valor del peso en comparacion con monedas mas fuertes 
asi como la espiral inflacionaria que padece el pais. Mientras que en 198L 
15,000 pesos equivalian aproximadamente a $300, en 1986 equivalian sola- 
mente a $75, Asi, en la microeconomfa de La Playa, la gente esta mejor 
economicamente: sin embargo, en el contexto global de la economia, la gente 
de La Playa, como en muchas partes de America Latina, esta cada vez mas 
rezagada en terminos de poder adquisitivo en el mercado mundiai. 



En La Playa hoy en dia se recibe una impresion de limpieza. de orgullo 
comunitario, Mucho se ha logrado: queda todavfa mucho por hacer, Como 
expreso Luis Avila, 'no todo es color de rosa/ Una de las dificultades, 
particularmente para el hogar, es la falta de tiempo y dinero para hacer todo 
lo necesario . Miembros del personal que han estado el mayor numero de anos 
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con el hogar rccuerdan las epocas cuando habia dinero suficicmc. inciuyendo 
rccursos para comprarles ropa a algunos ninos. Hoy en dia ticncn que 
depender en gran mcdida de la asoeiaeion de padres de familia para man- 
tenerse a ilote. 

Los salarios del personal tambicn son muy bajos, Luis Avila explico que el 
trabajo en el hogar es Ma eumbre de la ptramidc' para las jardineras. 

* 

Su salano sc lija por ley en Bogota. Yo creo que hacemos este trabajo 
por los benel'icios que tiene para los ninos. por la comunidad. por 
nuestra misma satisfaction. No por la remuneracidn que recibimos. 
Las praetieantes trabajan sin salano. es parte de su formaeidn. El 
problema mas grande aqui es el salario tan bajo. Pero la moral se 
mantiene. porejemplo. aiin cuando pasamos dos meses sin pago 
debido a atrasos con el presupuesto del icbf. 

Las jardineras tambicn ayudan a capacitartrabajadorasen otrascomunidades 
pero estc trabajo no es parte de su sueldo y por el mismo solo rcciben viaticos. 
Algunas de ellas quisieran estudiar mas para mejorar su comprensidn del 
desarrollo del nino lo cual les ayudaria en su propia carrera. Sin embargo, 
como trabajan (nuchas horas al di'a. para las 4 de la tarde por lo general estan 
muy cansadas para estudiar. De todas maneras. es dit'icil viajar de noehe a 
Barranquilla para asistir a cursos. 

El psicologo Francis Royett. eneargado de capacitacion del proyecto Costa 
Atlantica. tomo nota de la solicitud de las jardineras de mas oportunidades 
de estudio. Su inteneion era traer a colaeion el punto cuando posteriormente 
se reuniera con el cquipo del proyecto. para ver si era posible encontrar una 
sol uc ion al problema. 

Al igual que en Zarate. el proceso de desarrollo en La Playa marcha poco a 
poco. paso a paso. En la medida en que se responde a un reto surge otro al 
cual la gente debe hacer Irente trabajando unida. La transformacion de La 
Playa en tan solo 12 afios es extraordinaria. Quizas dentro de 12 anos los 
habitantcs de Zarate tambien miraran hacia el pasado y se sorprenderan de 
ver todo lo que han logrado. 

Y, en la medida en que las comunidades con las que trabaja empiezan a 
cambiar. Uninorte misma ha ido experimentando su propio proceso de 
desarrollo. 
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La universidad como un agente de cambio 
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a Universidad del Norte esta situada sobre una colina y desde aigunas partes 
del recinto universttario es posible ver el mar en la distaneia. reeordatorio de 
la importancta que este liene en la eeonomia de la region. En la dtreeeton 
opuesta. y no muy iejos. hay un eementerio amplio y bien mantenido. 
reeordatorio de que en Colombia la muerte nunea esta muy lejos. Aigunas de 
las tumbas son estructuras impresionantes; muehos de los mucrtos tienen 
mejores lugares de residencia que los vivos. 

Uninorte es una institution cumpacta. con 
4.500 estudiantes y un cuerpo docente de 
500 protesores y catedraticos. lo eual 
permite buenas posibilidades para e! inter- 
cambio. tanto a nivel academico como per- 
sonal. Uninorte es una universidad privada 
fundada en los anos 60 como un intento por 
parte del sector empresarial de la Costa 
Atlantica de mejorar la calidad de la educa- 
tion universitaria. La universidad estatal de 
la region, la Universidad del Atlantico. era 
pobre y debil. Se tenia como objetivo es- 
tablecer una universidad dedicada al 
desarrotlo de la educacion. a investigar los 
problemas economicos y sociales de la 
region y a ofrecer educacion universitaria 
de alta calidad a la cual podrtan tener acceso jovenes de todos los sectores de 
la sociedad. aunque la mayona de los estudiantes todavia provienen 
fundamentalmente de Iasclases media y alta. Se trataba tambien de demostrar 
que la industria privada tenia interes en responder a las nccesidades sociales 
y culturaies de la region. 

Inicialmente. Uninorte estaba orientada mas bien hacia una educacion de tipo 
tecnico y ofrecia carreras en administration de negoeios, ingenieria y psico- 
iogia industrial. Paulatinamente sin embargo, se t'ue dando un iortaleeimiemo 
de las humanidades. Un factor importante que contribuyo a este cambio t'ue 
el proyecto Costa Atlantica. 

Como lo indico el director del proyecto. Jose Amar. 'nemos contribuido 
poderosamente a cambiar la orientacion de esta universidad. en parte por el 
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6xito que el proyecto ha tenido a nivel nacional. Ahora es una poh'tica de la 
universidad; uno de los objetivos centrales de la universidad es contribuir al 
desarrollo regional.' 

Transformando la universidad 



Una de las primeras etapas en este proceso f'ue determinar lo que la universi- 
dad podia brindar a la region, la cual. aunque rica en recursos naturales tales 
como gas, petr61eo. carbon, hierro y pesca. era una de las m£s pobres de 
Colombia. Con altas tasas de natalidad, analfabetismo y mortalidad infantil, 
bajas tasas de inmunizacibn, asistencia y conclusi6n de la escuela primaria, 
con un acceso limitado a instalaciones de salud y altos niveles de desempleo 
y subempleo, la regibn claramente tenia muchas necesidades inmediatas. 

La solucion a muchos de estos problemas no depende de una universidad sino 
del estado. de la industria privada y, en ultima instancia. de la gente afectada. 
Durante los anos 60 y 70, y en cierta medida tambi&i los 80, la respuesta 
normal a las necesidades de desarrollo ha sido proveer servicios, instalaciones 
o tecnologias de arriba hacia abajo, con la esperanza de que una escuela mas, 
un puesto de salud o una pequefta fdbrica ayuden a causar el impulso que 
llevari a un mejoramiento de las oportunidades de vida. Lamentablemente. 
la experiencia a nivel mundial ha demostrado que este tipo de aproximaciones 
por lo general no logran realizar sus objetivos. 

Darryl Jarvis, profesor de Ciencias Poh'ticas y Estudios sobre Desarrollo en 
la Universidad de Flinders, Australia, senala que el fallo de la mayoria de los 
modelos de desarrollo a menudo refleja la d»«crepancia entre concepios 
originados ei los paises industrializados y la realidad vivencial de los paises 
en desarrollo. 1 Indica Jarvis que 

V 

la aproximacion distante, abstracta, tipo 'torre de marfil' de los 
estudios sobre desarrollo ya no sera" suficiente para instruir y elevar el 
nivel de comprension de los problemas a que hace frente la mayoria de 
la humanidad. Los estudiantes tienen que darse cuenta de la realidad 
de las condiciones que se viven di'a con dfa en el Tercer Mundo.. . . 
Todos nosotros debemos comprender que nuestro sujeto de estudio 
tiene que ver con vidas humanas: hombres, mujeres y nifios, millones 
de los cuales mueren prematuramente debido a niveles inadecuados de 
nutrici6n, vivienda, vestido y atenci6n en salud. 

Esto fue algo que Uninorte reconocio desde los primeros di'as del proyecto 
Costa Atlantica, en particular en lo referente a la ensenanza de psicologfa y 
educacidn y, de forma mas general, en t&minos del concepto global de la 
funcidn de la universidad. Como indicd Jose* Amar, 
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la universidad latinoamericana solo reproduce cuitura. y generalmente 
cultura dominante. Nuestros alumnos conocen todas las teorias dc los 
paises industrializados y no conocen lo que ocurre en la periferia de su 
propia ciudad: hay gran ignorancia. Es por eso que nosotros creemos 
que la tarea de la universidad es. por un lado. rescatar la cultura 
popular y traerla a los salones de clasc, y por otro. enfrentar a los 
alumnos con la realidad de la sociedad en la que viven. 

El equipo del proyecto y otros representantes de la universidad participaron 
en una serie de discusiones sobre como transformar la universidad. Esto 
coincidio con la liegada en 1 980 de un nuevo rector universitario, Jesus Ferro 
Bayona, quien quena ver a la universidad mas comprometida con la sociedad. 
'Estaba convencido de que si podiamos encontrar formas de mejorar la 
situjtcion en que vivfan las comunidades marginadas, esto seria de enorme 
beneficio para el pais/ 

Asi. en sus ir. cios. el proyecto fue un proyecto de tipo experimental en dos 
sentidos. Primero. se experimento con ?! desarrollo de formas alternativas 
de atencion y educacion en la primera infancia lo cual estaba eslrechamente 
ligado a iniciativas de desarrollo comunitario, y segundo. era un experimento 
para definir un nuevo papel para la universidad dentro de la sociedad. Como 
sena!6 Maria Mercedes de la Espriella. Directora del Centro Regional de 
Estudios Socio-Economicos <ceres> de Uninorte y la primera persona que 
evalud el proyecto, 'al principio no se tenia una idea real sobre el alcance de' 
proyecto. 2ra la primera experiencia de proyeccion de la universidad. El 
proyecto abri6 nuevas perspectivas sobre la funcion misma de la universidad.' 

Camilo Madariaga, subdirector del proyecto. dijo que *fue un proceso lento, 
pero que hizo que ahora la universidad tenga una perspectiva, una vision de 
lo que debe ser la educacion, algo conectado a una realidad social que existe 
y que no se puede discutir en clase teoricamente sino que hay que vivir/ 



El proyecto of recia a estudiantes y docentes la oportunidad de comprometerse 
enteramente en esfucrzos practicos para cambiar las condiciones de pobreza 
de las comunidades. La discusion constante y el intercambio de experiencias 
Hev6 a la comprensi6n de que el curriculo de la universidad tenia que cambiar. 
tenia que reflejar esta experiencia. El objetivo era lograr que el curriculo se 
distanciara del patrdn tradicional y que tomara mucho mas en cuenta a la 
familia y a la comunidad de forma que paulatinamente se introdujeron 
reformas directas para incluir mas trabajo en el campo del desarrollo de la 
comunidad, de la autoregeneracidn de las comunidades. Paralelamente, el 
cuerpo docente comprendid que para que la teoria funcionara en la practica 
era necesario modificarla. Era necesario brindar a los alumnos diferentes tipos 
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de informaci6n de formaque pudieran interpretary trabajarcon laexperiencia 
que estaban adquiriendo. Los cursos empezaron a cambiar para dar cabida a 
elementos que contempla/an la psicologfa social, la educaci6n infantil, los 
problemas econ6micos y sociales del pafs, los cuales antes solo se 
mencionaban de una forma abstracta. 

Maria Mercedes de la Espriella explico que 'el contenido de la asignatura de 
psicologfa social se integrtf mucho con la experiencia que estdbamos acumu- 
iando a partirdel trabajo en las comunidades. Y como un resultado del proyec- 
to se creo* posteriormente la asignatura de psicologfa comunitaria que antes 
no existfa. El proceso que influencio el cum'culo se desarrolld lentamente.' 

Desarroiiando un cum'culo para la education pre-escolar 



El cum'culo de los centros pre-escolares tambien experiment6 un cuidadoso 
proceso de cambio. En la misma forma en que el equtpo del proyecto 
reconocio" que la formacidn de los estudiantes universitarios en gran medida 
no se relacionaba con la realidad del pais en el que vivfan. se vi6 tambien que 
el 'curriculo* usado normalmente en los centros pre-escolares del pafs no era 
adecuado para ayudar a los niftos a entender su entomo inmediato. En algunos 
casos. las actividades en los centros pre-escolares tenfan como base un 
sistema importado y rigido, diserlado para preparar nifios para la escuela 
primaria. mientras que en otros se trataba simplemente de proveer atencion 
minima durante el dfa. Por lo general estaba ausente la idea de involucrar a 
la comunidad y a los padres en la educacidn de sus hijos. 

Trabajando sobre la base de que la educacirin de nifios que viven en situaci6n 
de desventaja social y economica debfa formar parte de un proceso social que 
contribuyera a su desarrollo integral, el proyecto ayudd a desarrollar un 
curriculo mas flexible. Mientras que un curriculo mas tradicional pondria el 
dnfasis en el lenguaje, lectura, escritura y t6cnicas de socializacidn. el que 
desarroll6 el proyecto Costa Atlantica usa temas basados en la vida social y 
en los intereses comunes de los nifios. El eje central es lograr que los nifios 
y la comunidad solucionen problemas en lugar de enfocar las actividades en 
la persona del profesor. En lugar de materias obligatorias y de horarios 
rigidos, utiliza el concepto de bloques flexibles de aprendizaje, algunos de 
los cuales son obligatorios y otros se deciden de acuerdo a las necesidades 
individuales. En lugar de restringirse a un numero limitado de libros de texto. 
hace uso de toda la comunidad como un recurso para el aprendizaje: el entomo 
natural, el tipo de trabajo que hace la gente, el tipo de edificios y de casas, 
los servicios que ya existen en la comunidad. 

De esta manera, el personal del proyecto, los profesores de la universidad, 
los estudiantes, los padres y la comunidad Iograron unir esfuerzos para 
disefiar y someter a prueba las diversas unidades del nuevo curriculo. Como 
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resultado, despues de un exhaustive proceso dc pruebas y modificaciones, 
Uninorte publico dos extensivas guias educativas 2 las cuales hoy en di'a se 
usan anipliumenie en toda la region Costa Atlamica y en otras panes del pais. 
Ethel Pdrez. quien es la eneargada de las publieaciones generadas por el proyecto, 
dijo que las gufas tambien son muy solicitadas en toda America del Sur. 



Esta aproximaeion practica demuestra ei punto de vista de Jarvis quien 
mantiene que el desarrollo es algo que hace la gente. no aigo sobre io que »• > 
debe sentarse a discutir, Al familiarizar a los estudiantes con el eontemuo 
practice del desarrollo y al equiparlos con capacidades que les permitan 
practicar desarrollo. es muy probable que seran estudiantes mucho mas 
cntusiastas.-* 

Este ha sidoel easoer Uninorte. Como indkoel rector de la universidad. *los 
estudiantes no solamente han tenido la experiencia sino tambien un interes y 
una participation efectiva en el desarrollo social como un medio de mejorar 
la pobreza de esla region/ Tamo la decana de la Division de Psicologia, 
Beatriz Anaya de Torres, como Maria Mercedes de la Espriella. estan de 
acuerdo en que esta participation ha tenido un profundo etecto en la carrera 
protesional de los estudiantes. pues los ha fortalecido academicamente y ha 
cambiado y ampliado su vision del mundo. Efectivamente. Jose Amar 
expreso que. 'nuestro trabajo realmeme es el trabajo que han hecho los 
estudiantes de la universidad, Nosotros hemos sidocoordinadores. en algiin 
mornento orientadores. pero realmeme la esencia del trabajo ha sido del 
alumno de la universidad, no nucstra. * 

Los estudiantes actiian como multiplicadores y en este proceso ellos tambien 
se benefician. Marfa Amaris. quien es ahora catednitica de Psicologia en 
Uninorte y la coordinadora de capacitaeion del prnyecto, dijo que cuando era 
estudiante y fue por primera vez a una de las comunidades, 

fue toda una revelation porque era muy diferente a la formation 
tedriea que habiamos recibido en la universidad. Se nos ofrceta una 
oportunidad de entrar en contacto con la realidad de las conditioners de 
la gente. Tambidn podiamos reconocer el valor de la gente. Io cual fue 
algo especial. Pudimos apreciar las caracteristicas de las personas que 
previamente solo habiamos estudiado en teoria y nos dimos ;uema de 
que eran dinamicas y energetieas en contraste con el estereotipo de 
gente que no esta interesada en cambiar su situat ion. 

Margarita Osorio Villegas, Directoradel Programade Education Pre-Escolar 
de Uninorte senal6 que, como la mayorta de las estudiantes provienen de las 
clases media y aha. 



La tabor de los estudiantes 
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la pobreza es algo que solo ban visto en peh'cula o en libros. Ver la 
pobreza que existe realmente es un tremendo impacto. Al principio es 
un choque. pero gradualmente van entendiendo los problemas de los 
ninos y de las comunidades y empiezan a generar una actitud mas 
creativa hacia el trabajo con menos recursos. Se vuelven mas realistas. 
En t^rminos generales se da un cambio maravilloso de actitud. una 
concientizaeion. Algunas incluso continuan trabajando en este campo. 

Otras facuitades 



Debido a que el proceso de cambio en el seno de la universidad se dio 
naturalmente. no hubo problemas reales con la integracion de otras facui- 
tades. Las mismas personas que dictaban clase trabajaban en el proyecto. Esto 
hizo posible la integracion sin mayores complicaciones. Actualmente hay 
programas que funcionan bien en comunidades y en los que participan las 
facuitades de education pre-escolar, psicologfa, medicina, e ingenieria civil. 
Las unicas dificultades reales surgieron a la hora de integrar algunos aspectos 
de este trabajo y, en las primeras etapas, en estimular al cuerpo docente de 
otras facuitades a que se distanciaran un poco de su formacion academica y 
experimentaran con ideas diferentes. 

Margarita Osorio dijo que cerca del 80 por ciento del cuerpo docente tiene 
una actitud muy favorable hacia el trabajo comunitario. *Otros son muy 
reacios porque consideran que el educador pre-escolar debe trabajar solo con 
ninos y que el trabajo comunitario es competencia del trabajador social. Pero 
la mayoria estan muy abiertos a la labor del proyecto.' 

Programa de maestri a 



Beatriz Anaya dijo que cuando se inici6 el proyecto se tenia alguna idea sobre 
lo que podna ocurrir. pero no sobre todo Io que efcctivamente ocurrio. 

Se cret'a en las posibilidades del proyecto, pero se veia principalmente 
como un proyecto piloto para desarrollar modalidades alternativas. 
Realmente no alcanzamos a imaginar toda la extensidn del proyecto o 
el efecto en la comunidad y en la universidad. Se nan logrado muchos 
objetivos pero nadie pudo haber previsto lo que ha pasado. Ademas. no 
habfa una experiencia previa de donde aprender. Ha sido un proceso de 
educaci6n y de desarrollo para todos; nan ocurrido cambios en los 
ninos, las familias, la comunidad y la universidad. Es un proceso 
dinamico que se ha extendido en una forma natural a nuevas areas. 

Una de estas areas ha sido el desarrollo de un programa de maestria en 
proyectos de desarrollo social. Dijo Maria Amaris que 'los profesores y los 
estudiantes han visto la importancia de este proceso dinamico. La demanda 




del programa ha sido tncreible. Cuando empezamos temamos 30 lugares pcro 
solicitaron cupo I 1 1 personas/ 



Investigacion y capacitacion 



Hasta eierto punto. los esfuerzos iniciales del proyecto Costa Atlantica 
estaban orientados hacia la promocion de servicios: al proveer un centro 
pre-escolar se esperaba que. en conjuncion con otros esfuerzos tales como 
construction de carreteras. instalacion de suministro de agua, mejoramiento 
de la sanidad ambiental. iba a mejorar la calidad de vida en La Playa. En este 
sentido Jos£ Amar senal6 que, durante el primer ano la relacion entre el 
proyecto y la comunidad tenia algunos sfntomas de paternaltsmo. 4 

No obstante, al reconocerse lo anterior empezaron a cambiar las estrategias 
del proyecto. Un factor clave de este cambio fue la investigacion. Segiin 
Maria Mercedes de la Espriella. 

no era simplemente un proyecto que brindaba servicios. Tenia un 
fuerte componente de investigacion y esto se convirtid en un punto de 
referencia para otros proyectos. Fue intercsante ver como la idea 
inicial que temamos era de un proyecto educativo, pero despues de uno 
o dos anos empezo a cambiar debido al trabajo en las comunidades y a 
las caracteristicas particuiares de las mismas. 

Asi, no simplemente se conducfa investigacion: se actuaba a partir de sus 
resultados. Beatriz Anaya describio el propdsito de la investigacion como ei 
de 'dar un fundamento a la accion que ha venido realizando el proyecio. Les 
da a los estudiantes una oportunidad de conectarse con la realidad de la 
situaci6n de la gente en las comunidades y los obliga a confrontar sus teorias 
con la practica. La investigacion se coordina y se aplica de forma que no se 
queda simplemente en un informe como un modelo tedrico.' 

Y la accion no solamente ocum'a en el seno de las comunidades en las que 
estaba trabajando el proyecto sino tambi6n en el equipo del proyecto y en la 
universidad. Indic6 Beatriz Anaya que el conjugar la investigacion, la exten- 
si6n, la capacitacion y la docencia Mlevd a una claridad dentro de la universi- 
dad sobre este tipo de trabajo.' Al mismo tiempo se abri6 una oportunidad 
de expander las posibilidades de investigacion. Casi el 60 por ciento de las 
publicaciones de Uninorte estan relacionadas de una u otra forma con el 
proyecto. 5 Tambi6n se nan escrito muchas tesis en conexion con el proyecto. 
Las acti vidades del proyecto han moti vado y estimulado a muchos estudiantes 
a participar en la investigacion. 

En lu^ar de verse a si mismos como los 'expertos* que tienen todas las 
'respucstas', los funcionarios del proyecto asumieron una actitud nru1s auto- 
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critica y ndoptaron una aproximacidn mds eatalitica hacia su labor. Estaban 
dispuestos a ayudar, pero la comunidad igualmente tenia que estar dispuesta 
a contribuir su mano de obra, sus ideas, sus recursos. Fue asi como empezo 
a surgir una asociaciun entre la comunidad y la universidad. 



Beatriz Anaya piensa que este tipo de programa fortalece a la gente tanto a 
nivei individual como a nivel de grupo. 

Por cjemplo. los cambios en La Playa son increibles. La exprcsion 
verbal de las personas ha cambiado; se sienten mas capaces, A veces 
vienen aquf en busca de una soiuci6n y es diffcil para nosotros no 
tratar de resolverles sus probtemas inmediatamente. Pero sabemos que 
si les damos un poco de tiempo quizis puedan lograr la solucion que 
requieren por si solos. De todas formas tienen la ccrteza de que la 
universidad esta aqui como un recurso. que hay gente que puede 
ayudarles, pero no dependen de nosotros 

Se han dado otros cambios sociales y estructurales: en los niveles de organiza- 
cion de la comunidad, en la comprension de loque es posible lograr. La gente 
en& en mejores condiciones de apreciar sus posibilidades. Las personas que 
han pasado por esta experiencia saben que pueden encontrar soluciones 
porque han participado en la busqueda de algunas de esas soluciones. Hay 
mucha mas esperanza. 

Maria Amarfs dijo que el trabajo sigue las necesidades expresadas por las 
madres que participan en el proyecto y a las estudiantes se les asigna un lugar 
para su practica de acuerdo a las necesidades de la comunidad. Grace Maria 
de Zubiria. quien es profesora de Educacidn Pre-Eseolar en Uninorte e hizo 
su practica en La Playa, dijo que 

las madres comienzan a sentirse importantes. a valorarse a si mismas. 
En nuestra sociedad la mujer no cuenta. se la culpa por todo lo que va 
mal, pero esencialmente se la ve como un cero a la izquierda. A traves 
de la experiencia de este proyecto y el trabajo con los ninos ellas han 
empezado a cambiar. Se cuidan mas de su apariencia personal, salen 
mas, ernpiezan a pensar en establecer pequefios negocios. 

Jesus Ferro senalo que uno de los beneficios del proyecto es una idea que la 
universidad quiere desarrollar mas: ayudar a las municipalidades de la region, 
las cuales a menudo no cuentan con suficientes recursos, a desarrollar 
sistemas efectivos de desarrollocomunitario. *Esto tiene importantes conse- 
cuencias para toda la region Costa Atl£ntica/ 



Comuntdades 
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Cooperacion con otras universidades e industrias 



Otras univcrsidadcs de Colombia tambien estan interesadas en este tipo de 
trabajo y Uninorte actualmente esta analizando las posibilidades de trabajo 
con junto eon aigunas de estas instituciones. El director del icfes. la organiza- 
cion que controla la educaeion superior en Colombia, expreso recientemente 
su deseo de ver si el metodo de trabajo que ha venido desarrollando Uninorte 
puede ser usado por tcxias las univcrsidadcs colombianas. Ademas. ban 
venido representantes de universidades de Brasil. Venezuela y America 
Central a observar el programa con el proposito de establecer programas 
similares en sus pai'ses. 

Maria Mercedes de la Espriella. cuyo trabajo requiere considerables consultas 
con compafrias locales, dijo que el proyecto ha cambiado la forma de pensar 
de algunos de los empresarios del area. La Camara de Comercio de Barran- 
quilla ha pedido la colaboracion de la universidad en un nuevo plan para el 
desarrollo de la ciudad con el objetivo de mejorar la calidad de vida ce toda 
el area. Actualmente hay tres o cuatro proyectos en aigunas areas urbanas. 
los cuales han sido originados por empresas locales para mejorar las condi- 
ciones de la gente que vive en las comunidades vecinas a dichas empresas. 

El esttmulo dc todo esto han sido en gran parte los alentadores cambios que 
estan ocurriendo en comunidades en toda la region a medida que el proyecto 
extiende gradualmeme su influencia hacia otras localidades. 

NOTAS V REFERENCES 
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CAPITULO TRES 



EI rol de la comunidad 




Confianza en si mismos. orgullo. dignidad y un fuerte semido de su capacidad 
de lograr resultados, 'de poder hacer', se reflejaban en las caras. la postura 
fi'sica y la conversacidn de los h'deres comunitarior,. las madres y las pro- 
fesoras de pre-escolar capacitadas localmente mientras caminaban la corta 
distancia que separa a dos centros pre-escolares administrados por la comuni- 
dad en el barrio Tres Ave Marias, cerca de Barranquilla. 

Este barrio, el cual tiene cerca de 1 ,400 habitantes, ha sido, junto con otras 
tres comunidades - Siape, San Salvador y Salgar las cuales estan relativa- 
mente cerca de Barranquilla - el toco de la labor del proyecto desde 1980 
aunque en ningiin momento se ha descontinuado el trabajo en La Playa. En 
esa epoca, como lo recuerda uno de los h'deres de la comunidad. tentan 
dificultades con respecto a organizacidn. la creacion de confianza. la nartici- 
pacion de la gente en un programa para mejorar la atencion y la educacidn a 
la primera infancia y el fomento de desarrollo comunitario. En cambio ahora. 
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segiin indica este dirigente. Ma situaeion es muy buena. Se ha dado un cam bio 
muy bueno.' 



Siape 



Trcs Ave Marias. Siape y San Salvador son barrios colindantes ubicados cerca 
de una importante zona industrial. Estos barrios tienen caracteristicas muy 
similares aunque quizas Siape, con una poblacidn de cerca de 1 .800 personas. 
es el mas pobre de los tres. Dos grandes compafifas industrials forman el 
I (mite acadaextremo del barrio. Unacarretera importante y el Ri'o Magdalena 
constituyen los otros h'mites. En su pequeno muelle pueden verse atracados 
varios botes. Algunos de estos botes transportan mercaderias para las indus- 
trias del lugar, otros se cree que transportan regularmente arti'culos de 
contrabando. 

Un estudio reaiizado por el proyecto en 1981 eneontrd que el desempleo en 
Siape era de aproximadamente 19 por ciento. pero. como es el caso en 
comunidades similares, habfa tambien una alta tasa de subempleo. De los que 
tenfan empleo, la mayoria trabajaba en las industrias de la localidad, el sector 
de servicios o en construccidn. A pesar de la proximidad del barrio al no, 
menos del dos por ciento de la poblacidn participaba en acti vidades pesqueras 
aunque alrededor del 14 por ciento participaba en Mabores no especificadas' 
lo cual se interpretd como labores de descargo de los botes que transportan 
mercaderias de contrabando. 

El 47.7 por ciento de la poblacion adulta habi'a iniciado la escuela primaria, 
pero de este porcentaje solo el 26 por ciento logro concluir sus estudios (cerca 
de 1 16 personas). 

Practicamente todas las 290 casas del barrio tenian electricidad y el 87 por 
ciento tenia toma de agua y suministro adecuado de la misma; sin embargo, 
el 77 por ciento no tem'a conexidn a un sistema de depuraci6n de aguas 
residuales. Lo anterior, combinado con el hecho de que el 40 por ciento de 
las casas no tenia inodoro y que solo el 44 por ciento tenia ducha. sugiere que 
las condiciones de higiene no eran las mas favorables. Solo el 8.5 por ciento 
de las casas tenia telefono. 

Un estudio de seguimiento reaiizado en 1986 eneontrd que la tasa de desem- 
pleo practicamente no habi'a variado aunque si se did un cambio en el tipo de 
empleos. Al igual que en La Playa, se di6 un claro aumento en el ingreso dur- 
ante los cinco anos intermedios en terminos de la moneda local, pero en com- 
paracidn a un nivel intemacional. el ingreso disminuy6 en forma considerable. 

Para 1986 habi'a mejorado la tasa de alfabetizaci6n y mas familias tem'an 
suministro de agua y sistema de depuraci6n de aguas residuales. La inmuniza- 
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cion tambi£n habia mejorado y soiamentcel 1 5 por cicnto de la poblacion no habia 
recibido jamas algiin tipo dc vacuna, en contraste con un 20 por ciento en 1 98 1 . 



Segiin el medico del puesto de salud local, las infeccioncs respiratorias y de 
la piel son los principales problemas de salud de los ninos. Muchos de los 
adultos padecen de alergias. Una posible causa es la contaminaeion del aire 
proveniente de las chimeneas de las fabricas eercanas las euales arrojan al 
aire gases acres y a menudo toxicos. 

Hoy en dia. el puesto de salud tiene muy buena recepcion en la comunidad; 
pero inicialmente solo veman uno o dos pacientes al dia. Actualmente llega 
un minimo de 10 a 12 pacientes al dia y el personal ha notado que reciente- 
mente ban empezado a llegar personas de otros barrios. El personal considera 
que esto es una senal de aceptacion pues la noticia de que existia un puesto 
de salud se fue transmitiendo de bocaen boca. Hay tambien muchas activi- 
dades de educacion en salud realizadas por el puesto de salud con la comunidad. 



Salgar es una comunidad que se diferencia de los barrios urbanos. En algunos 
aspectos tiene mas similitudes con La Playa que con los otros barrios, aunque 
al estar mas lejos de Barranquilla esta un poco mas aislado y es un poco mas 
rural. Es un pueblito costero con una poblacion de cerca de 2 J 00 personas 
que en 1983 se describia como una 'economia miscelaneaV Un estudio de 
1981 eafculoqueel 61 .2 por ciento de la poblacion era de edad iaboraf (entre 
13 y 60 afios) y no participaba en ningiin tipo de actividad educativa. sin 
embargo apenas poco mas de la mitad de este porcentaje tenia empico. 

El pueblo es fuertemente dependiente del turismo proveniente de Barran- 
quilla los fines de semana ( viernes, sabados y domingos). Durante el resto de 
la semana se pesca un poco pero la mayor parte del tiempo la gente no hace 
nada, A lo largo de la playa hay hileras de cates y quioscos toscamente 
construidos que venden bebidas y alimentos* sobre todo pescado. Cuando 
llega un coche a la playa, los comerctantes locales se lanzan a la accion 
agitando freneticamente los brazos para que el chofer del coche pare frenle 
a su cafe a tomar un refrigerio* Cerca del 21 por ciento de la poblacion 
laboralmeme activa trabaja en este campo; el 28.7 por ciento panicipa en otro 
tipo de actividades comerciales; ei 17.8 por ciento se dedica a la pesca; el 
17.8 por ciento a la construccion; el 8.9 por ciento trabaja en el sector de 
servicios* 3 por ciento en la industria y 3 por ciento en transporte. El resto se 
dedica a la agricultural las finanzas y la extraccion minera. 

Un estudio de 1981 encontro que aunque el 63 por ciento de la poblacion 
( 1 ,323 personas) habia asistido a la escuela primaria. solo el 18.4 por ciento 
logro concluirla (243 personas). La rnayoria de las casas en Salgar tenia toma 
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de corriente electrica y el 72 por ciento tenia toma de agua: sin embargo, en 
ambos casos el suministro era irregular. No habfa sistema de depuracion de 
aguas o servicio de teleTonos. La mitad de las casas tenia inodoro y el 41 .4 
por ciento tenia ducha. 

Nuevos tipos de centros pre-escolares 



Cuando se inicio el trabajo en estas comunidades fue necesario desarrollar 
un tipo diferente de centro pre-escolar para brindar atencion y educacion. La 
modalidad desarrollada en La Playa, aunque menos costosa que otros centros 
de atencion mas formales, era todavia algo cara. Ademas, era mas limitada 
en cuanto al numero de niiios que podi'a cubrir. El proyecto empezo a 
identiftcar sefioras que estarfan dispuestas a usar sus propias casas como 
centros pre-escolares a Ios que se les Hamo hogares comunales. Fue asi como 
se abrieron cuatro hogares en Siape, dos en San Salvador y dos en Tres Ave 
Marias, cada cuai con un cupo de 25 a 30 ninos. 

La seleccidn de los sitios se did sobre la base de unos criterios muy simples: 
las casas debfan ser de un tamafio razonable. con sufictente espacio abierto 
para que los ninos tambien pudieran jugar afuera: la familiadebi'a ser pequena 
y a la madre tem'an que gustarle los ninos y gustarle trabajar con ellos. El 
personal estaria compuesto de una jardinera con estudios en educaci6n 
pre-escolar en la Universidad del Norte, la duena de la casa (duefia de hogar) 
quien prepararfa la comida de los ninos y a quien la jardinera daria algun 
grado de capacitacion para que le ayudara con el cuidado y la educacion de 
los ninos y madres de nifios que asisti'an al hogar quienes prestan'an sus 
servicios de una forma voluntaria. Las madres ayudarian en el hogar por lo 
menos un dia a la semana. 

Una de las jardineras, Lidis Ortega, explic6 que la labor con los nifios inciuyo 
el desarrollo de la habilidad cognoscitiva, aspectos de socializacidn y mejora- 
miento del lenguaje. La guia educativa desarrollada por Uninorte se usa como 
base para planear las actividades y ha sido adaptada a la situacion de los tres 
barrios. Las jardineras, las dueftas de hogares y las madres nan ayudado a 
promover otras actividades en las comunidades tales como construction de 
zonas de recreo para los ninos y programas generales para limpiar las 
comunidades. 

Las madres pagan 30 pesos ($0.09) al mes al hogar lo cual es muy poco si se 
toma en cuenta todo lo que los ninos reciben: buena atencion, oponunidades 
de aprender, buena nutricion. 'Es una suma simb<$lica\ dijo Jose Amar, 'y si 
no pueden pagar no importa. Los ninos pueden seguir asistiendo,' 

Los hogares van de los mas basicos - los que cuentan con muy poco espacio 
para que jueguen los nifios - a los que tienen mayor espacio y mds materiales. 




En todos ellos la mayon'a de los materiales se elaboran en la localidad de 
paneles de madera (plywood) ode cajas de cart6n. Muchos de estos materiales 
demuestran la habilidad y la inventiva de la gente de la zona. 

Algunas de las madres expresaron su dcseo de que se mejorasen las condici- 
ones de los hogares para que los ninos estuviesen mas cdmodos. Por ejemplo. 
no todos tienen ventiladores y a veces es muy caliente y algunos de los 
muebles que usan los ninos estan sin pintar. Esencialmente es un problema 
de recursos limitar'os. 

Sin embargo se han dado algunos cambios. La mayon'a de la gente que 
participa de alguna forma en los hogares dijo que en el pasado las madres no 
siempre cuidaban a sus hijos adecuadamente pero que ahora la situacion ha 
mejorado mucho. Hoy en dia las madres pueden salir a trabajar e inerementar 
sus ingresos sabiendo que los ninos estan bien cuidados en el hogar. 

Beatriz Mendoza. quien ha tenido un hogar en su casa en San Salvador por odi • 
anos, resumi6 en las siguientes palabras el impacto que ella ha experimentadu. 

Tener un nogar en mi casa me ha ayudado mucho porque antes yo era 
una persona muy ti'mida, pero ahora cuando salgo todo el mundo me 
saluda. Me he convertido en una persona muy popular y mucho mas 
sociable. Eso me gusta mucho. Ai principio fue dificil porque habfa en 
mi casa mucho ruido y mucho movimiento, pero ya me acostumbre. 
De hecho ahora los ninos me hacen mucha falta durante los fines de 
semana. Esta ha sido una experiencia muy buena, tambten para los 
ninos. Algunos ninos apenas sabi'an hablar cuando vinieron al hogar, 
no sabi'an como interactuar con otros ninos y ahora pueden hablar y 
jugar juntos. 

Hogar vecinal 



En Siape, en Trcs Ave Marias y en San Salvador fue posible establecer los 
hogares comum.ies porque lacomunidad particip6 activamente en su instala- 
ci6n y respondio con gran entusiasmo a la oportunidad de mejorar la situacion 
de sus ninos. En Salgar fue mas dificil. En pane £sto se debio quizas al 
abandono de esta comunidad por parte de las autoridades del gobierno y a la 
consecuente conviction en el seno de la comunidad de que la situacion nunca 
iba a cambiar. 

Pero, aunque fue muy gradual, se di6 un ~ambio. Actualrnente hay un hogar 
vecinal al que asisten 80 ninos de 3 a 7 anos de edad. Mientras en el interior 
del hogar los ninos cantaban, jugaban y aprendian, afuera un grupo de 
jardineras, madres, el director, algunos de los adolesccntes que fueron los 
primeros ninos que asistieron al hogar cuando se abrio en 1980, y algunos de 




los ifderes comunitarios sostenian una animada discusion sobre la labor del 
proyecto, el efecto que ha tenido en la comunidad y lo que queda por hacer. 

Como senalo una de las trabajadoras del hogar vecinal. 'cuando se empezo 
el trabajo la comunidad lo rechazd. Pero ahora las actitudes han cambiado. 
La gente ve el centro como algo de ellos y lo usan para reuniones, para cursos 
para adultos. para todo/ Hay una biblioteca comunitaria con unos 700 libros 
donados la cual esta temporalmente ubicada en el hogar. El edificio de la 
biblioteca habia sido daiiado por el viento y actualmente estd en reparaeion. 

La participation m£s activa en el centro pre-escolar proviene de las madres. 
Los hombres consideran que este tipo de trabajo es cosa de mujeres, Se ha 
formado un grupo de madres y tambi£n una asociacidn de padres la cual tiene 
el mismo numero de padres que de madres. Los padres ayudan cuando hay 
que arreglar algo en el centro pre-escolar. 

Las madres tienen reuniones mensuales y se han dado cursos de capacitacion 
sobre temas tales como cocina y modisteria. asi como charias sobre planifica- 
cion familiar y cuidado de los ninos. Varias madres estan trabajando de 
modistas como resultado de haber recibido uno de los cursos y tienen la 
intencidn de montar un tailercito de modisteria v ver si lo pueden convenir 
en un negocio viable. 

El hogar mantiene un contacto regular con el puesto de salud para garantizar 
que los ninos tengan buena salud. Una de las jardineras indico que ha 
mejorado, tanto la salud de los ninos* como la de la comunidad en general. 

Los de peso insuficiente aumentan rapidamente de peso cuando 
comienzan con nosotros. Nosotros controlamos el peso de los ninos 
por medio de un programa materno-infantii. Estoes fundamental para 
algunos de los ninos que asisten al hogar pues el unico alimento que 
reciben durante la semana es lo que comen aqui. Los sdbados y los 
domingos no comen nada o muy poquito. Ellos nos lo cuentan. son 
muy comunicativos. Nos cuentan todo lo que pasa en sus casas, lo 
bueno y lo malo, si la madre tiene problemas con el padre o lo que sea. 
Es muy import ante que los ninos reciban nutricion adecuada pero el 
ingreso de muchas de las familias es muy bajo. 

Una de las madres dijo que, *este tipo de atencion infantil es muy importante, 
en particular para las madres que trabajan. Es el unico medio real de ayuda a 
la comunidad. Antes no podiamos trabajar o salir porque no habia donde dejar 
a los ninos/ 
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Uno de los resultados positivos del programa ha sido que los ninos que asisten 
al centre pre-escolar continuan sus estudios exitosamente a menos que 
intervengan problemas de salud o economicos. 



En este sentido indico uno de los lideres comunitarios. 

el programa ha tenido un tremendo impacto en la comunidad la eual es 
una comunidad difi'cil de estimular, es duro lograr que participen. La 
gente ha empezado a entender mas de que se trata el proyecto. El 
proyecto en La Playa por ejemplo. o en Siape. esta mucho mas 
integrado con la comunidad. La gente de aquf hasta muy recientemente 
pensaba que ei proyecto era simplemente el hogar. Pero ahora son 
mucho mas conscientes de que hay otras cosas que se pueden hacer en 
la comunidad. Tambien se nan dado cuenta de que puede llegar el dta 
en que las instituciones y las organizaciones que nan estado ayudando 
ya no respalden el hogar y que es por eso que la comunidad tiene que 
ayudar a respaldarlo. 

Estamos tratando de integrar aun mas a la comunidad porque todavfa 
hay mucho que hacer. Nos gustan'a tambien aumentar la cobertura y 
dar cabida a mas ninos. Nos gustaria tambien tener ei primer g ado de 
primaria aquf para preparar aun mas a los ninos. 



En 1985. personas de las cinco comunidades t'ormaron su propia Fundacion 
para Desarrollo del Nino, la Familia y la Comunidad ifdnfc> la cual hoy en 
dia administra los centros pre-escolares en esas comunidades y realiza una 
amplia gama de actividades comunitarias. 

Celso Barrios, un h'der comunitario de La Playa que ha estado comprometido 
con el proyecto desde su origen en 1 977 y que f ue presidente de la Junta de Accion 
Comunah explico que el proposito de establecer la fundacion era detenninar si 
la comunidad podia administrar directamente el proyecto. Esto estaba de acuerdo 
con la filosofta de Uninorte de lograr que las comunidades se hicieran cargo de 
los proyectos de forma que no se creara una relacion de dependencia. 

Francis Royett. representante de Uninorte ante la fdnfc, indico que 

hubo tres factores importantes: Uninone queria que las actividades 
fuesen de una naturaleza independiente; habia personas en las 
comunidades dispuestas a asumir la direccion del trabajo; el icbf 
estaba dispuesto a aportar el presupuesto. De hechu, en ese momento 
el icbf tenia los recursos financieros pero no tenia personal que 
pudiese supervisar y administrar el programa en esas comunidades. 



Haciendose cargo 
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EI icbf suministra aetualmente 36 millones de pesos (aproximadamente 
$ 1 00*000) a las cinco comunidades para todos los hogares. La fdnfc tienc a 
su cargo alrededor dc 5(X) niftos cntre 3 y 7 anos dt edad y ctnpiea a 33 
personas - jardineras. directores de hogares, administradores - para cubrir 
las necesidades de ios 10 hogares en las cinco comunidades. El icbf vio y 
acepto la necesidad de ios hogares que habfan sido establecidos por el 
proyecto como una mancra alternativa de proveer atencion y educacton 
pre-escolar. Ademas. considero que lo anterior brindaria una oportunidad de 
versi las comunidades mismas podtan administrar Ios hogares y tambien de 
vercomo funcionaban dichas altemativas. 

Herbert Macias. quien es cl representante de San Salvador y el actual 
secretario de la fdnfc. dijo que 

esto estuvo bastante de acuerdo con la filosofta de autonomfa y dc 
evitar situaciones de dependencia. Y con toda la experiencia de los 
primeros afios del proyecto, temamos mas organizaeitfn. mas madurez, 
mas vitalidad, mas planes, y habfamos llegado al momento en el que 
podiamos hacemos cargo del mismo. Nosotros no nos atenemos 
totalmente al icbf para la financiacion. Tambien buscamos otras 
fuentes extemas de financiacion. local* nacional e intcrnacionalmente. 

Esto es muy importante pues la financiacion que brinda el icbf no es suficienie 
para todo el programa. Por ejemplo, no habian fondos suficientcs para 
eapautar jardineras locual es algo fundamental para el trabajo. La capacita- 
ci6n es una necesidad clave de las comunidades. Como indico Herbert 
Macias, la fdnfc trata de estimular a otras personas para que part ict pen en ei 
trabajo y en su administracion. 'Capacitamos a jovenes para que ellos puedan 
continuar el trabajo. de forma que no sea siempre la misma gente ocupando 
los puestos/ 

Los representantes dc las comunidades sc eligen anualmente en asambleas 
generales. Luego continuan reuniendose una vez al mes para intercambiar 
informacion sobre lo que estd sucediendo en cada una de las comunidades y 
para planear el trabajo futuro. La fdnfc esta tratando de expandir las areas 
de trabajo, tanto dentro de las cinco comunidades fomentando por ejemplo 
la apertura de puestos de salud. asf como tambtdn hacta otras comunidades. 

'El centro prc-escolar es la mejor fomia de penetrar en una comuntdad y es 
la base que permite prestar atencion a otras necesidades talcs como una 
farmacia, un dentista, un puesto de salud, y en esa forma podemos participar 
directame»»iC en la vida de la comunidad\ explico Herbert Macias. Tenemos 
tambien otra meta con este proceso: las jardineras y Ios directores de Ios 
hogares deben convertirse en agentes de cambio dentro de la comunidad. 
Deben promover el desarrollo de la comunidad a traves del trabajo con los 
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padres. Do forma que este personal debe disponer de tiempo para salir y 
trabajar en la comunidad y promover desarroilo comunitario eon los padres 
y eon la gente. Queremos eapaeiiar nuevos li'deres eomunitarios para el f'uturo 
y esta debe ser la tarea de eada hogar en eada comunidad.' 

El desarroilo de una eoneiencia comunitaria sobre lo que es posible oblener. 
sobre lo que se puede hacer. y los logros graduales. eonstituyen un proeeso 
de eambio delieado y ditTcil. El objetivo es lograr desarroilo sin dependeneia. 
con el reeonoeimienio de que los reeursos externos - tales como la 
Universidad del Norte e institueiones como el iCBr - estan a su disposition 
pero el incentivo tiene que venir de las bases, de la comunidad misma. 

NOTAS V REFERENCIAS 

1 Cogollo. A.. Proyecto Costa Atlantiea. Salgar: un estudio antropologico". in 
Amar. J., et at (edsh Proyecio de Atcneum Integral at Pre-escolar Casta 
Atlantiea: educat ion infantil temprana eon partieipaeion de la comunidad. 
Barranquilla: Uninorte. 1983. p. 140 
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CAPITULO CUATRO 



De experimento a politica nacional 



L 



a carretera de Barranquilla a Santa Mana atraviesa varios kilometros de 
manglares. Cuando se construyo la carretera. hace unos 20 aflos, se cerraron 
muchos de los canales naturales de agua y como resuitado se murio la mayoria 
de los arboles. Lo que ha quedado da la impresidn de ser un bosque inl'inito 
de ramas muertas que se elevan hacia el cielo como si fuesen dedos torcidos 
y esquelencos, blanqueados por el quemante sol y la salina brisa del mar - 
poderoso e inolvidable testimonio a los efectos negatives del dcsarrollo. 
Actualmente se esuin excavando nuevos canales bajo la carretera con la 
esperanza de que la ctrculacidn de agua estimulara nuevamente el 
resurgimiento de este entorno natural. 



i 



Unos cuantos kil6metros mas adelante la vegetaci6n cambia. Verdes y 
carnosos dedos de cactos, que dan la impresion de ser dos manos en caliz. 
saludan el cielo. En varias partes hay aldeas pesqueras que presentan las 
condiciones que sufria La Playa hace 12 anos. Las chozas en las que viven 
muchos de los habitantes del 6rea han sido fabricadas con fragmentos de 
madera. Los techos son de laminas de aluminio por Io general sostenidas en 
su lugarcon piedras pesadas. ladriilos o maderos. Las ventanas son un lujo. 
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Durante el dfa la iuz entra por las rendijas de las tablas que haeen de paredes 
o por el unico orilicio de entrada. Durante la noehe la luz proviene de las 
hogueras que se encienden sobre el arenoso sueio. o de unas cuantas eandelas. 
En algunas de las aldeas pueden verse easas de bloqucs de concrete) a medio 
construir. Esto es pobreza extrema. 

En la dtstancia. las montaflas que rodean a Santa Marta se van sacudiendo 
poco a poco la neblina matinal y surgen del mar. primero como sombras 
borrosas en el horizonte y luego como t'ormas imponentes cubiertas de una 
vegetacion verdosa salpicada de parches pardos de tierra arida. 

Al igual que sucede con muchos otros lugares de la Costa Atlantica. ver por 
primera vez Santa Marta es una experiencia inolvidable. La ciudad aparece 
de pronto al doblar una curva del montanoso camino. a aproximadamente un 
kiltfmetro de distancia, anidada comodamente en un valle. con el mar de 
eompanero. A medidaque lacarretera desciende la montanaempiezan a verse 
los barrios. Uno en particular. San Pablo, se extiende en una larga t'aja sobre 
el suelo del valle y contimia montana arriba hacia el oeste de la ciudad. 

Santa Marta demuestra el contraste que existe en todas partes en Colombia entre 
ricos y pobres. Cuenta con una belHsima playa que forma un arco alrededor dc 
una bahi'a natural de tibias y claras aguas - de ese color turquesa caribeno - y el 
oleaje es suave, apenas si se nota. La arena es fina. da la impresion de sal y 
pimienta. casi negra pero con muchos granitos de colores mas claros. Un anesano 
se ocupaba de crear con arena un paisaje de banistas y sirenas de mar. A lo largo 
de la bahfa se extienden altos y lujosos edificios de apartamentos y hoteles. 

Cuando llueve en Santa Marta, las calles se convierten en riachuelos. Ninos 
y jovenes avispados corren a las imersecciones mas importantes con planchas 
de madera y unos cuantos ladrillos o piedras y apresuradamente construyen 
rampas para que los peatones puedan pasar sobre los peores charcos. El 
objetivo es que los peatones que usan estas rampas paguen unos cuantos pesos 
por el privilegio de mantener sus pies secos. 

n busca de alternatives 



Santa Marta es la sede de la oficina regional del icbf para la Costa Atlantica. 
la capital del Dcpartamento de Magdalena y el sitio donde se desarrolio la 
tercera fase del proyecto de Uninorte. Magdalena tiene una poblacion total 
de alrededor de 850.000 personas. la mayoria de las cuales viven en las 
pnncipales ciudades: Santa Marta. Cienaga, Fundacion. Plato y El Banco y 
en los cascos urbanos de las mismas. Los ninos menores de siete anos 
constituyen cerca del 20 por ciento de la poblacion y. a principios de los anos 
80, solamente alrededor del 8 por ciento de estos ninos recibfa algun tipo de 
educacion pre-escolar. 1 
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Hacia finales de ! 1 >K3 el icbf comenzo a analizar las diversas aitemativas de 
ateneion ai prc-escolar existentes en ei pais. Maria Delfina Guerrero cle 
Aaron. Direetora del kbi para la region de Magdalena, senalo que 

en 1974 n »i habia comenzado a trabajar eon hogares infantiles pero 
este es un servieio altamente eostoso lo que signified que no podiamos 
llegar a muehos de los ninos que lo neccsitaban. Buscamos una 
modal idad que pudiese estar basada en la cotnunidad y en la que 
pudiese partieipar laeomunidad. Conocimos el proyeeto Costa 
Atlantica de Uninortc y el trabajo en La Playa y pensamos que habian 
ahi rx>sibilidades. aunque tentamos algunos interrogates sobre la 
metodologia usada en La Playa y el se-^ido y ia direction del trabajo. 
Pcsteriormente planeamos con Uninortc edmo usar la experieneia para 
desarrollar una alternativa difcrentc en Magdalena. 

LI trabajo se initio en el distrito de Plato el cual tenia una poblaeion de 
alrededor de 7 1 .(XX) personas de las cuales casi un tcreio vivfan en la eapital 
distrital.del mismo nombre. Tres t'ueron las razones para seleceionar a Plato: 
primero. habia una buena inl'raestruetura de servicios trabajando eoordinada- 
mente eon sede en el mismo Plato, ineluyendo una pequefia ofieina del icbf. 
facilidades de ateneion en salud y un hogar infantil. Segundo. alrededor de 
la eapital distrital habian muehas comunidades pequeftas con las 
caracten'stieas adecuadas para apoyar este tipo de iniciativa. Tereero. Aionso 
Macias. quien en ese entonees formaba parte del personal regional del icbf-. 
era nativo de Plato. El acababa de terminar sus estudios universitarios y habia 
trabajado eon el proyeeto Costa Atlantica por lo que era un t'uertc lazo entre 
Uninortc, inn y ia comunidad. 

Senalo Maria Delfina Guerrero que comenzaron eomo un proyeeto de 
desarrollo comunitario y no como un proyeeto cuyo eje central de action era 
la ateneion pre-escolar. La priniera comunidad que se escogio fue San 
Nicolas, un barrio ubicado a unos pocos kilometros de distancia de Plato, 
aunque para sus habitantes, el viaje a Plato era toda una expedition. Se 
eondujo un estudio socio-economieo con pequenos grupos de base com- 
puestos de personas de la local idad que identificaron las condicioncs reales 
de vidade laeomunidad. 'Eneontramosque laeomunidad no veiacl problema 
de los ninos menores de 7 anos eomo una prioridad. Mas bien la eomunidad 
sentia que los problemas mas serios eran la falta de agua. saneamiento. salud. 
vivienda. eseolaridad y, en ultimo lugar. la nutricion de los ninos." 

En lugar de limitarse a ofrecer un servieio se trato de lograr la organization 
de la comunidad para que esta solucionara sus problemas. Se formaron 
comites con el objetivo de que cada comitt planteara soluciones a problemas 
espeeificos. Los comites que empezaron a funcionar primero fueron el de 
education y el de salud. 



Flexibilidad 



En esa epoca San Nicolas no tenia puesto de salud. La gente se organize en 
comites de salud per cuadra y cmpezaron a solicitar medieamentos para crear 
pequenas farmaeias comunitarias pues el viaje a Plato era muy problematic© 
y los prccios de las mcdicinas basicas muy altos. Pero el hospital mas 
importante del area y los trabajadores de salud se opusieron al programa y 
obligaron a ccrrarlo. Sin embargo, un resuhado positivo fue que las autori- 
dades de salud se dieron cuenta de que habia que mejorar los servicios de 
salud y como resuhado hoy en dia hay promotoras de salud que brindan cierto 
grado de ateneion en salud en San Nicolas aunque no de una forma regular. 
•Las condiciones nan mejorado un poco en ese campo pero no sustancial- 
mente'. indico Maria Delfina Guerrero. 



El com He de educaeion logro establecer una escuela y emplear un profesor. 
La comunidad ayudd a construir la escuela y tambien se abrid un restaurante 
escolar para los ninos el cual esta administrado por la comunidad. Al vivir 
este proceso la comunidad se dio cuenta por primera vez de que no tenia nada 
para los ninos menores de 7 anos de edad. Fue entonces que se empezaron 
las Casas Comunales del Nino sccn), no como un servicio del icbf sino como 
un proyecto de la comunidad. como un espacio de la comunidad. Estas casas 
fueron una adaptation de formas previas de centros pre-escolares y se parecen 
mucho a los hogares comunales pero con la caracteristica adicional de que 
debian verse realmente como un espacio de la comunidad, elemento 
importante tornado de los hogares infantiles. Otro ingrediente clave fue la 
flexibilidad del metodo usado. Como explico Maria Delfina Guerrero, 

cada experiencia es distinta. Cada casa tiene su propia experiencia, 
adecuada para la comunidad donde esta ubicada. El concepto casa 
comunal es el mismo pero su metodologi'a difiere. No hay un patron 
fijo. Tenemos solamente un conjunto de normas-marcos. Dijimos que: 

1 la casa debia ser un espacio geografico de la comunidad, de forma 
que la comunidad la vicse como suya; 

2 se debia crear usando los recursos de la comunidad. incluyendo 
recursos humanos, sin salarios; 

3 la comunidad tenia que administrar los recursos eeonomicos que iban 
dirigidos al programa. 

En San Nicolas, varias de las madres se ofrecieron a trabajar con los ninos. 
Fue un inicio lento, solo tres dfas a la semana y solo en las mananas, porque 
el icbf queria lograr que la comunidad fuera compenetrandose poco a poco 
con el trabajo y no fuera a cansarse muy rapidamente de una actividad a la 
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euai no estaba aeostumbrada* Sin embargo, corno cxplico Maria Dclfina 
Guerrero* el programa dcsarrollo su propio tmpetu. 



Empe/.amos a eapaeitar a las madres y nos sorprendimos de eneonirar 
cosas muy lindas eomo que el programa se estaba muliiplieando de 
manera impresionantc. se estaba desarrollando mucho mas rapido de lo 
que ibamos nosotros. Empezamos con 30 ninos y 26 madres. Cada dia 
habian tres madres que trabajaban con los nifios. Dos de las madres 
trabajaban con los aspectos pedagogicos* recreacion. estimuiacion. 
socialization* y una preparaba la comida de los nifios. Cada dia tres 
madres diferentes. Esto brindo a todas las madres la oportunidad de 
aprender en la practica como cuidar a los ninos, corno administrar su 
programa, y como proyectar esta experiencia hacia el resto de la 
comunidad. Otras siete comunidades observaron lo que estaba pasando 
y empezaron a hacer lo mismo sin ninguna intervencion de nuestra 
parte. Nosotros ahora hemos extrapolado esta experiencia a otras 14 
munictpalidades en el Departamento de Magdalena. 

En la casa comunal de San Nicolas, la euai brnda atencion a 50 ninos. se dio 
una activa participation de las madres y de la comunidad* *Todo el mundo 
conoce la casa comunai\ dijo una madre* *es un espacio eomun para otras 
actividades/ Otra madre describidel apoyoque tuvoel proyectoen las etapas 
iniciales. particularmente el que brindaron tres estudiantes de Uninone que 
trabajaron en esta comunidad. como 'una gran ayuda, Al principio no 
sabiamos que hacer o como hacerlo. Pero despues de un ticmpo paso a ser 
trabajo nuestro. Aprendimos a trabajar en grupo. Nunca antes habfamos 
trabajado en grupos/ 

Se notaba gran entusiasmo con el trabajo de la casa y la comunidad elaramente 
veta la necesidad de la misma. Como lo expreso una madre, *La casa ha 
cambiado a los ninos y ha llevado a que se les trate mejor. Los ninos quedan 
bien preparados para la escuela primaria y ahora tienden a terminarla mientras 
que antes no era asi. Algunos ni siquiera iban a la escuela/ Otro resultado 
claro es que tanto las madres como los ninos tienen mas confianza en si 
mismos y son mas expresivos. 



EI equipo del proyecto trabajo intensivamente con la comunidad durante tres 
anos, particularmente con las madres. y ayudo a desarr^llar varies centros 
pre-escolares administrados por la comunidad. Para 1987, cuando finalize el 
trabajo intensivo, la comunidad estaba lo suficientemente motivada para 
seguir adelante con la labor. Algunas de las mujeres que empezaron a ayudar 
cocinando el aJmuerzo de los ninos aprendieron mucho sobre nutricion basica 
y su importancia para los ninos. Tambien se dieron cuenta de que les gustaba 
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cocinar, que eran bucnas eocineras y que en el barrio no habfa un iugar dondc 
la gente pudiese ir a comer un boeadito y formularon la idea de abrir un 
pequeno 'restaurante'. Am', empezaron a rcolectar los tondos que necesita- 
ban para abrir su restaurante en la misma forma en que se reeogian londos 
para mantcner la easa en tuncionamicnto - bailes, venta de rcposteria. rilas. 
Primera obtuvieron la tierra y luego los ladrillos para empezar la construction. 
Antes de que se acabaran los londos lograron construir las paredes y la niitad del 
techu. Actualmente tienen planeado solicitor la contribution de una imponante 
cooperattva de petroleo, la cual tiene una planta en las afucms de Plato, para 
terminar el cdificio. Dicho ediftcio tiene cuatro habitaciones - una para la eocina. 
una para el comedor. una para instalar una pequena biblioteca comunitaria, y en 
la cuarta se instalara otro pequeno centra pre-escolar. 

Un grupo de siete adolescentes de San Nicolas tambien tomaron la iniciativa 
y despues de cterta capaeitacidn inicial montaron un pequeno taller de 
carpinterfa en el amplio patio de uno de los centros pre-escolares de la 
comunidad. Al principio no fue facil. Porejemplo, laobtencion de lacorricnte 
electrica requirio negociaciones con la compafiia electrica. Estos jovenes 
inventaron su propia adaptation de la sierra electrica y de los laladros para 
poder producir masivamentc siliitas y mesitas para los centros pre-escolares 
del *Srea, y el negocio ha ido creciendo poco a poco. Con esla empresa ellos 
ban creado su propio empleo y no solo estan aprendiendo carpinterfa sino 
tambien a adminisirar y a dirigir un pequeno negocio. Eventualmente esperan 
poder construir *u propio taller en otro sitio, 

Como indico Maria Dclfina Guerrero, desarrollos de este tipo ilustran clara- 
mente que Mos procesos de organizaeion y participation eomunitaria tienen 
que darse alrededor de proyectos concretes. El desarrollo social no es 
abstractor es concrete). Cuando la comunidad participa en la ereacidn de su 
propio espacio respondent al desarrollo segtin sus propias neeesidades. ' 

Un taiier similar en San Pablo, en las atucras de Santa Marta. ilustra este 
punto. Grganizado y administrado por la comunidad, brinda eapaeitacion y 
empleo a jovenes de la comunidad. Incluye un area para modistena. una 
seccion de metal tsteria y una activa y amplia seccion de carpinterta, la cual 
produce mesas y sillas de madera, particularmente para ios centros pre- 
cscolares instalados por el K'BF. Las ganancias provenientcs de este sector del 
taller aumentaron en el periodo 87-K9 de unos 2 millones de pesos ($9,000) 
a mas de 5 millones de pesos ($14,285). 

Problemas de ampliation de cobertura 

En la medida en que el programa se fue expandiendo. el k bi- decidio 
establccer la mayoria de las casas cerca de centros urbanos p v . faeilitar la 
administration de las mismas. Para 1987 se habfan abicrto 56 casas en el 
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distrito de Magdalena las cuaies brindan atencion a poco mds de 2.800 nifios. 
Sin embargo, en ese momento intervino la polUica nacional. El gobiemo decidio 
imptonentar un eomprensivo ataque a los problemas de pobreza absoluta de 
Colombia, particularmente en relation a la infancia. El objetivo era brindar algiin 
tipo de atencidn y education temprana a los nifios que padecfan desnutricidn. el 
total de los cuaies se estimo en 1 .5 millones en todo el pais, aunque se puso el 
enfasis en la suplementacion nutricional. Para lograr lo anterior se estableceran 
unos 100.000 hogares de bienestar para el aflo 1992. Dichos hogares estaran 
ubicados en cvsas de familia donde la madre atendera a 15 nifios y recibira un 
pequeno salario, capacitacidn basiea y algiin nivel de supervision. 

Maria Delfina Guerrero senald que una seria dificultad con esta poh'tica fue 
que se trataba mas bien de brindar a la comunidad un servicio externo en lugar 
de fomentarel crecimiento de dichos hogares a partir de los recursos propios 
de la comunidad. 

EI programa de introducir hogares de bienestar era inmenso y no 
permit fa el necesario trabajo previo para asegurar la participation de la 
comunidad. Sin embargo, teniamos que implementarlo. Como 
resultado, la comunidad ve a estas madres como 'empleadas' y ha sido 
diffcil obtener el tipo de participacion que logramos con las casas 
comunales. Cuando les dijimos a las comunidades en las que habtamos 
venido trabajando para establecer casas que ahora queriamos abrir 
hogares. la gente dijo 'no queremos e\sto\ No quenan convertir sus 
Casas comunales en hogares. 



Este t'ue claramente el caso en Tenerife. capital de un pequeno distrito rural 
no muy iejos de Plato. El distrito tiene una pobiacidn de cerca de 20,000 
habitantes. de los cuaies unos 5.000 viven en su capital. Tenerife es una 
comunidad silenciosa. muy silenciosa. Se necesita un poco de tiempo para 
que uno se de cuenta de que el silencio se debe a la ausencia de coches. En 
t£rmino.s generales en toda esta parte del pais hay pocos coches. Los que se 
ven son por lo general vehi'culos de doble iraccidn del gobiemo los cuaies son 
una necesidad en un area donde las carreteras normalmente son caminos dificiles. 

En Tenerife hay un hogar infantil que brinda atencidn a 60 nifios. mas dos 
casas comunales y varios hogares de bienestar. En ambas casas las madres 
dijeron exactamente lo mismo cuando compararon las casas con los hogares. 
Segiin ellas. las casas ofrecen mejor calidad y mas participacion y quizas aun 
mas importantc. eran algo que habi'an hecho ellas mismas. 

En una de las casas donde se da atencidn a 30 ninos. una de las madres dijo 
que anteriormente habi'a necesidad de una mejor atencion infantil y que la 
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easa era 'una bucna manera de brhdar atencion a los nines'. En una reunion 
de madres se notaba mueho entusiasmo. Ellas contaban que habia sido muy 
satisfactory montar la casa, trabajando eon los recursos que teman a mano. 
' Es un lugar nuestro\ dijo una. Otra agrego. 'Hemos aprendido mueho sobre 
el euidado de los ninos y eso ha mejorado la situacion en la easa y tambien 
ha bencficiado a la familia/ Todas fueron tajantes sobre el fuerte scntido de 
participation existentc. Unamadre explieo que* 'todas trabajamos juntas con 
una sola luer/a. Sin colaboracion no hubiese sido posibie. La fucrza de una 
persona es muy poca/ Senalaron tambien que se habia dado un aumcnto en 
la autocontian/a como resultado del trabajo en la casa. 

En la otra casa, que tambien presta atencion a 30 ninos, se notaba igualmente 
un fuerte scntido de participation. Las madres ayudaban con la preparation 
de los alimentos. con algunos de los juegos y cuentos y organizando otras 
actividades. "Aqui los ninos reciben una buena education, buena eomida/ 
dijo una madre. Tambien tenemos cursos para las madres.' 

El it BF entro en negociaciones con muchas de las comunidades donde se 
habian estableeido casas. Donde las casas tcnian que atender a muchos ninos. 
la comunidad podia mantcner la easa si asi lo deseaba. pcro el icbf tambien 
instalaria algunos hogares para eubrir a los ninos para quienes las casas no 
tcnian cupo. Postcriorrnente, cuando en algunas comunidades las madres que 
trabajaban en las casas se dieron cuenta de que las madres de los hogares 
devengaban un pequeno salario, expresaron que cllas tambien querian recibir 
pago por sus servicios. En esta forma, muchas de las casas pasaron a formar 
pane del programa y recibieron los mismos fondos y la misma colaboracion 
que los hogares rcgularcs pcro continuaron operando en el mismo sitio. En 
otros r&sos. las casas se transformaron en centres de la comunidad para otras 
actividades - iugares de reunion para los grupos de adolescentes. para los Ifderes 
comunitarios, para education de adultos, para fiestas - y los ninos iban a ios 
hogares para sus actividades pre-escolares. Independientemente de la solution 
que se dio, las casas continuaron siendo espacios propios de las comunidades. 



Este fue el casoen el barrio Malvinas, en las afueras de Santa Marta, Malvinas 
es un terreno invadido - tierras baldfas donde familias sin casa empezaron a 
erigir viviendas rudimentarias - y cuya poblacion continua creciendo a 
medida que van Ilegando mas familiar. Hay por lo menos L5(K) personas 
viviendo alii con unos 270 ninos menores de 7 aftos de edad. El primer tipo 
de centre pre-escolar que se instalo en Malvinas fue una casa comunaL Esta 
ha pasado a ser una escuela primaria y se han desarrollado 18 hogares de 
bienestar para brindar atencion a todos los ninos del barrio. 



Malvinas 



46 




ERIC 



A la entrada del barrio estan las viviendas de las familias recien llegadas. 
estructuras primiti vas armadas con pedazos de madera o eartdn. Un poco mas 
adentro pueden apreciarse algunos hornos elementales para la produce ion de 
ladrillos de barro. Y mas alia se encuentran los principios de una verdadera 
aldea. El barrio es como los anil los en un tronco de arbol: el area exterior, 
con sus endebles viviendas. es la mas joven. mientras que en el corazon del 
barrio, las familias que han estado ahi mas tiempo viven en mejores condi- 
ciones. Algunas casas estan practicamente terminadas y otras estan todavta 
en proceso de eonstruecton. con paredes a medio terminar o sin techos. 

Como en San Nicolas y en ! n Pablo, hay un pequeno taller de carpinteria 
que brinda capacitaeion y empleo a jovenes del barrio. Este taller en particular 
cmpezo a funcionar a principios de 1 989 y fabrica sillas para los hogares. Las 
dos herramientas eleetricas mas importantes. una sierra de calidad industrial 
y un taladro. han sido montadas sobre bancas hechas a mano disefiadas para 
facilitarel corte y laperforacion necesarios para la fabricacion de sillas. Como 
solo hay un motor para ambas herramientas. los tVabajadores tienen que 
mover el motor de una a otra segun lo necesiten. Como resultado de lo anterior 
el motor, que ya habia sido reparado anteriormente. se volvi6 a descomponer. 
Un electricista del barrio creta que probablemente lo podia reparar. Sin 
embargo, es asunto de tiempo anies de que se vuelva a descomponer. Dos 
motores nuevos aseguran'an la continuidad de la produccion. 

A pesar de la severa pobreza fue posible observar algunas senales de que la 
comunidad se estaba organizando. Un ejemplo fue una pila de botellas 
cuidadosamente formada que habi'an sido recolectadas en la comunidad. 
indicacion de la conciencia que existe tanto sobre el peligro de pedazos de 
vidrio como del potencial para el rcciclaje. Dada su cercama a Santa Marta. 
barrio Malvinas recibe un grado considerable de atencion por pane del 
personal del icbf. Esto ha sido obviamente un factor que ha ayudado a 
fomentar un sentido de desarrollo comunitario. a pesar del crecimiento 
constante de la poblacion del barrio y a pesar del entasis que se da a los 
hogares de bienestar. 



Lo mismo no puede decirse de El Pueblito. un barrio extremadamente pobre 
de unos 7.000 habitantes. ubicado en la carretera entre Barranquilla y Santa 
Marta. Muchas de las casas del barrio estan a medio terminar. algunas ni 
siquiera tienen piso. otras no tienen electricidad. otras carecen de banos o 
duchas. y ninguna tiene agua. La unica fuente de agua, aparte de agua llovida. 
es un camion de agua que hace entregas diarias. 

Los principales problemas de salud de los ninos son reslriados y otras 
enfermedades rcspiratorias y diarrea. Tambien son comunes las infrcciones 
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parasitarias y de la piel. Los trabajadores del puesto de salud del barrio 
indiearon que el eniorno airededor del barrio se usa eorrientemente para 
depositar basura y que esto contrihuia a los problen:as de salud y a las 
dificultades para solucionarios. 

I!n este barrio hay una evidente ialta de apoyo comunitario, Todavia exisle 
una actitud de depjndencia. Todavia exisle una actitud de desesperan/.a. 
Poquito a poco. una asociaeion de padres esta tratando de organi/ar activi- 
daoes tales como parques para la rccrcacion pero el proceso de desanroilo 
comunitario en HI Pueblito en e >ie momcnlo no es mas que una pequena 
semilla. Ks por esta razon que un equipo de Uninorte ha empe/ado a trabajar 
con las madres que licnen a su cargo los 5S hogares del barrio. 

Rosibel es una estudiante de Uninorte. Al igual que otras estudiantes compro- 
metidas con el trabajo del proyecto, pasa una semana con cada una de las 
madres en un hogar, 'Es una buena forma de capacitacion. Me gusta y 
eneuentro que me compenetro mucho con el trabajo/ Po*- lo general, las 
practicantes uyudan a las madres a trabajar con la exiensiva gma prcparada por 
Uninorte y las estimulan a desarrollar nuevos temas para explorar con los ninos. 

Como en otros lugares. la seleeeion de las madres que dirigen los hogares 
parte de unos cuantos criterios basieos: que a la madre le gusten los ninos y 
que le guste cuidar de ellos; que la comunidad considere aceptahles tanto la 
uhicacion de la casa como hi madre misma: que la casa este en una condieion 
fisica aceptable; que no hayan animates u otros peligros para los ninos. 

Los hogares claramente ilenan aigunas necesidades basicas y proveen cierto 
gradode beneficio.al menos para madres a nivel individual. Yadia, una madre 
que ha tenido un hogar de bienestar en este barrio durante 14 meses dijo que, 
'ahora soy una persona muy diferente; he aprendido mucho/ Leticia. una 
mujer que manda a su hija a uno de los hogares, es una madre soltera que 
trabaja en un supermercado. Dijo Leticia que tanto a ella como a la nifia les 
gustaba el hogar. % Mi hija esta aprendiendo muy bien y esta recibiendo buena 
aiimcntaeion. Estoy contcnta. Creo que es una cosa muy buena. Antes de que 
abrieran el hogar el unieo centro era una guardena que quedaba muy largo y 
era muy diftcil ir hasta alia/ Otra madre comento que ahora sabia que los 
niftosestabanlibresde peligroy nosimplementejugandoen laeallcTambien 
tenia la oportunidad de aprender un poco por medio del trabajo con los ninos, 
ensenandoles caneioncs. Hay discusiones regulares con aigunas de las madres 
sobrc lo que es el hogar y que henetieios puede tener. No obstante, como 
comento una de las senoras a cargo de un hogar. 'no es facil envolver a las 
madres. Muchas solo quieren simplemente dejar a los niftos/ 

Cada senora a cargo de un hogar recibe 20. (KK) pesos ($57) al mes lo cuai no 
es mucho considerando que tienen que comprar los alimcntos para los ninos 
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o. si es necesario, el agua (la cual puede llegar a costar 3.600 pesos ai mes). 
Queda muy poco para fabricar materiales o para decorar los hogares. 



Reeientemente. las madres encargadas de los hogares han organizado una 
campana para asegurar que los ninos queden legalmente inscritos. lo cual se 
debi6 haber hecho despues ael nacimiento porque de otra forma no existen 
oficialmente y carecen de derechos legales. Ya han logrado inscribir a mas 
de 200 ninos. Como resultado. tambidn muchos adultos se han dado cuenta 
de que nunca fueron legalmente inscritos. 

Uno de los hogares esta a cargo de un hombre, Fernando. Anteriormente 
Fernando se habi'a capacitado y habfa trabajado como profesor de pre-escolar 
pero se quedd sin trabajo. Como le gusta trabajar con ninos decidid solicitar 
trabajo en uno de los hogares. Expres6 que la capacitacidn que habfa recibido 
con el icbf pom'a el enfasis en la educacion y la nutricidn pero ei consideraba 
que £sto no lograba completamente hacer frente ?. !a realidad de la situacion 
en la comunidad. 'Hay muy poco materiai para trabajar con los ninos. 
Tenemos que hacer los materiales de deshechos. Es muy diffcil motivar a las 
madres paraqueayuden a fabricar materiales.' Peroapesarde lasdificultades 
Fernando dijo que disfruta su trabajo. 

Unos 20 adolescente.s del barrio han formado un grupo para contribuir de 
alguna forma al desarrollo de la comunidad, y para organizaractividades para 
otros jovenes. Uno de los miembros, Sebastian, dijo que esperaban poder 
trabajar con muchos sectores diferentes dentro de la comunidad. desde los 
ninos en edad pre-escolar hasta los ancianos. Ya habfan panic ipado en un 
programa de recreaci6n para los ninos pequenos. y durante las vacaciones 
escolares organizaron paseos, juegos y depones con los niftos. Han organi- 
zado tambi£n un grupo folcl6rico y un pequefto grupo de danza. En el futuro 
esperan colaborar con el programa matemo-infantil el cual estd dirigido a las 
madres primerizas; continuar con su programa de recreacion para los ninos 
en edad pre-escolar: ayudar a producir materiales para la educacidn familiar 
a panir de deshechos; quieren ademas desarrollar un pequeno parque 
recreacional para adolescentes y organizar cursos de capacitacidn para 6stos 
y les gustarfa recibir capacitacidn para trabajar con ancianos. Tambidn van a 
analizar posibilidades de crear pequeftas industrias o actividades para generar 
ingresos. Indic6 Sebastian que uno de los problemas mds dificiles. apane de 
la falta de recursos. era la actitud de la i >munidad. 'Nosotros no esperamos 
ningun tipo de ayuda con nuestro trabajo.' Sin embargo, estos j6venes se 
manteman muy optimistas. *Con mas recursos. mas capacitacidn. podemos 
hacer mas. Y esto significa mas cambio, mas desanollo.' 




ERjC 



Luchando por calidad 



Para finales Uc lW)el inuhabi'aabiertomasde 1.5(H) hogares en Magdalena. 
En algunas comunidades todos los niflos pequenos estaban recibtendo al 
menus alguna forma de atencion. Ademas, ha logrado sobrevivir e! concepto 
de easas eomunales. l£l icm- ha tendido a usar esta forma de atencion inlantil 
{y de organization eomunitaria) en las areas rurales. Segun Maria Delfina 
Guerrero, esto se debc a que el khf no tiene los reeursos necesarios para 
trabajar extensivamente en las areas ruraies. a pesar de los tremendos prob- 
lemas de pobreza. de la t'alta de servicios y de reeursos economicos basieos. 
Ademas. 

las zonas rurales estan mueho mas eohesionadas sociologieamente. La 
gente esta mucho mas integrada que en las zonas urbanas. Es por esto 
que las easas se aeomodan muy bien a este tipo de situaeion. 
Practieamentc funeionan solas y solamente las visilamos una vez al 
mes en lugar de una vez a la semana en las zonas urbanas. En las areas 
rurales el progreso es constante. Usamos tambien a las 65 jardineras de 
los dii'erentes hogares infantiles quienes no solo euidan a los ninos que 
tienen a su cargo sino que ademas hacen mucho trabajo en las 
comunidades: fomentando desarrollo comunitario. capacitando a las 
madres en salud y desarrollo del nino. cducando adultos. vigilando la 
nutrieion de los ninos. 

Las dos debilidades mis importantes con relation al uso de los hogares - a 
los cuales a veces se les llama en forma despreciativa vormks de ninos - son 
primero, la dudosa calidad de la atencion y educacion y segundo. la dificultad 
que presentan para usarlos eomo un foeo para el desarrollo comunitario. 
Debido a que en muchas comunidades los hogares 'ban caido del cielo*. 
muchas madres que trabajan fuera de la casa los ven simplemente como 
lugares donde dejar a los ninos y, siempre y cuando sus ninos estcn i'uera de 
peligro. reciban algo de comida y hagan unos cuantos ejercicios educativos 
o jueguen un pwo. es raro que surjan dentro de la comunidad preocupaeioncs 
sobre la calidad de la atencion. Las senoras encargadas de los hogares por lo 
general son vistas como trabajadoras del estado y la comunidad acepta poca 
o nula responsabilidad por asegurar la continuacion de los hogares. Asf por 
ejemplo. en El Pueblito. cuando el pago de las senoras sc atras6 dos sermmas 
se ccrraron varios de los hogares durante ese periodo. Las senoras encargadas. 
fuertemente denendientes del K'BF para su propia manutencion. simplemente 
no podj'an financiar la alimentacion de los 1 5 ninos a su cargo. Es notable el 
contraste con la situaeion en La Playa donde, en una oportunidad, el personal 
del hogar infantil sobrevivio dos meses sin sueldo y mantuvo el hogar 
funcionando con la ayuda de la comunidad, o con las distintas easas en los 
alrededores de Plato, donde la comunidad asumio la responsabilidad desde 
el primer momcnto. 
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Importancia de ia capacitacion 



EI icbi- esta tratando de solucionar estc problema t'undamentalmente a traves 
de la capacitacion. Para esto utiliza una red de recursos humanos: las 65 
jardineras. las promoloras de desarrollo comunitario y de salud etnpleadas 
por el icbf. el personal profesional y. donde es posible. las practicantes de 
Uninorte. Juntos, ellos son responsables de la capacitacion. la supervision, la 
aseson'a y el seguimiento de las madres que trabajan en las casas y en los 
hogares. 

En la localidad principal de cada distrito hay un equipo multidisciplinario - 
un abogado. trabajadores sociales. nutricionistas. psicologos y promotores 
sociales asi como personal administrativo. Cada equipo de 15a 20 personas 
liene un jefe y es responsable de velar por un conjunto de areas geograficas 
espect'ficas las cuales contienen entre 60 y 100 barrios. El trabajo se divide 
en una serie de cfrculos entrelazados. Por ejemplo. un trabajador social, un 
psicologo y un promotor reciben responsabilidad conjunta por un grupo de 
barrios; luego. un miembro del equipo recibe responsabilidad espcdfica por 
cinco o seis de los barrios y coordina con la jardinera comunitaria. la junta 
comunal y otros miembros de la comunidad para desarrollar un equipo 
comunitario responsable de realizar la labor. El objetivo es lograr que el 
equipo comunitario planee todo el trabajo que se realiza en la comunidad de 
forma que la comunidad quede bien intcgrada en el trabajo. 

Este equipo tambien es responsable de la capacitacion. Es un proceso 
continuo. Las senoras reciben cuatro horas de capacitacion a la semana. Las 
jardineras comunitarias brindan la capacitacion y elias a su vcz reciben 
capacitacion con un equipo profesional. La capacitacion de las madres parte 
de sus neeesidades y no es teorica. Primero se trata de averiguar lo que la 
madre sabe sobre el tema a discutir y luego la jardinera agrega a estos 
conocimientos. Esencialmente. la capacitacion ha sidodisefiada para dar a la 
madre habilidades tales como la observaeion del nifto. formas de estimular 
el desarrollo del nino. como jugar con ninos. el uso de materiales fabricados 
con deshechos. como mejorar la nutricion. como usar situaciones lamiliares 
en favor del desarrollo del nino. 

El rol de Unmorte en esta labor es brindar aseson'a. colaborar en ia capacita- 
cion del personal profesional del icbf e investigar y evaluar el programa. 
Ademas. como indico Maria Delfina Guerrero, 'tambien trabajamos con las 
practicantes y eso ha sido una experiencia enriquecedora. l.es damos a las 
estudiantes una oportunidad de contrastar io que han aprendido con la 
practica.' 

En algunas comunidades hay senates de que han empezado a ocurrircambios. 
Algunas de las madres que tienen a su cargo hogares. como resultado de 
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compartir la expericncia eomun de la capocitacion y tic las dificuhadCK de 
dirigir los hogares. han empezado a crear redes informales para eonversar 
sobrc sus prablemas, compartir ideas, y trabajar en forma conjuma en casus 
tales como la fabricacion de matcrialcs educativos con productos de 
deshecho. En comunidades como El Pueblito. donde los adoleseemes sc han 
interesado en la labor, se han abierto posibilidades para Hegar aun mas 
profundamente al eorazon de la comunidad y para climinar el senudo de 
dependencia del kbf y de otros recursos externa*. Peru es un proeeso largo 
y diffctl. Inclusive en comunidades como Sun Nicolas, donde existe un I'uerte 
sentido de autoeonfian/.a y determination, la absoluta pobre/aeeonomiea de 
la localidad impone sus timitaciones propias. Las ideas, la voluntad. el 
espiritu cxi.stcn: los recursos por lo general no. 

La puesta del sol sobre el manglar muerto es impresionanie: negras siluetas 
contra la bola naranja del sol. La dtstante neblina se me/xia con el humo de 
los fogones de las viviendas cercanas. Las tranquilas aguas renejan los 
muAones de los arboles. Tranquil idad que oculta una violencia contra la 
dignidud humana. contra el potencial humano que es indesertptible. 

NOT AS Y KiiFEM-NCIAS 

1 Amar Arnar. J.. Guerrero de Aaron. M. y Maeias Ospino. A.. 'Las casas 
ccrniunales del nifio en el depariamento del Magdalena: scmbrando cl 
porvenir". Anuario Cientifwo. Vol. iv. h)85, p. 150 
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CAPlTULOCiNCO 

Aprendiendo de la experiencia 

A nocheeer en San Luis, un pueblito eereano a Plato, y el calor del dia eomienza 



a ab/indar. Un grupo de gente se reiine (rente a la casa de alguien que liene 
un televisor. Una veintena de persona*, sentadas en sillas toseas. platican y 
ven el programa. Otros se eongregan en grupos mas pequeftos a lo largo del 
bajo muro cerea del rio. eonversando. riendo. En uno de los bares del pueblo 
otro grupo toma un poco de eerveza. un poco de aguardiente y baila al ritmo 
de los vallenatos que toca una pequefta grabadora. 

■ " ■ m 3 3 2 9 9 53? W <8F ^ na promotora eomunitaria del icbf. 



poder. Con el poder oc la informacion. de la education, se abren nuevas 
posibilidades. Pero al hablar sobre estos temas surgieron tambien. eomo 
oscuras sombras. preguntas. <-,Qu6 tan lejos puede ir la gcnte antes que 
aquellos que administran el poder - ya sea en Colombia o en otras partes - 
vengan y usurpen el proceso de desarrollo? ^Cuanto se va a permitir antes de 
que el gobierno y los intereses econdmicos empiezen a distorsionarel proceso 
cn l'avor de sus propios fines? El fracaso atrae muy poca atencion. pero el 
exito, particularmente exito cr. cambiar las percepciones de la gente sobre la 
pobrcza y sobre sus posibilidades de hacerle frente, atrae la critica. 





Sara Gonzalez Alvarado. hablo con 
pasi6n acerca de sus opiniones sobre 
desarrollo. Expreso que quierc que su 
gente tenga la oportunidad de sonar y 
de reaUzar esos suenos. Dijo que era 
simplemente una trabtjadora eomuni- 
taria. una profesora de pre-cscolar. 
dando a cntender que no era digna de 
pensar sobre los conceptos vitales que 
afectan a su pais. Pero su analisis fue 
agudo y su comprension muy pro- 
funda. Habi'a rcconocido que la fuerza 
principal para lograr el eambio era la 
comunidad - la gente misma. Tambien 
habt'a rcconocido que el sendero que 
lleva al cambio era dtftcil y a menudo 
solitario y angustioso. Creta que la 
clave para el desarrollo era la educa- 
cion de las personas. Informacion es 
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Indudablemente. el proyecto Costa Atlantica. a traves de sus distintas mani- 
t'estaciones. ha sido cxitoso. Si bien cs eierto que tiene sus imperfect* iones. 
estas han ocurrido al tratar dc poncr en practica una nueva forma dc trabajo. 
una nueva forma dc organization. Se trata de las imperlecciones que lanza 
la realidad euando sc intenta cambiarla. 

A partir de un simple proyecto para ninos cn cdad pre-escolar en tin pequeno 
pueblo pesqucro praeticameme desconocido. se ha desarrolfado un conjunto 
de estrategias. se ha generado una filosofia. que estan afectando las vidas de 
cientos de miles de personas en Colombia. Hoy nor hoy existe por lo menos 
un eco del proyecto en mas de 125 comunidades en los departamentos del 
Atlantico. Cesar, Magdalena y Sucre. Mas de 1 . KX) estudiantes dc Uninorte 
se han beneficiado del trabajo practico en las comunidades lo cual ha 
configurado en muchos aspectos su vision de la realidad y en algunos casos 
ha determinado la escogencia de su can-era profesional. Mas de 4.(XK) madres 
han recibido capacitacion sobre aspectos del crecimiento y la salud tnfantil. 
y otras 1 5.0(X) personas han recibido cursos dc capacitacion para mejorar sus 
perspectivas dc empleo. 

Preocupaciones sobre el futuro 

Pero como expreso Maria Delfina Guerrero. 

el futuro encierra muchas preocupaciones - preocupaciones de orden 
politico, de direccion. de compromise. Desde un punto de vista 
politico, el programa esta enmarcado dentro de toda una poh'tica del 
gobierno nacional de democratizacion cuyos mecanismos no se han 
definido muy claramente y la situacion interna del pais cs muy grave, 
muy delicada. Este tipo de programa, que ve a la comunidad como el 
productor de su propio desarrollo. lleva implicito un cambio 
democratico dentro del pais y nos angustia pensar que el programa 
pueda ser capitalizado por corrientes poli'ticas. Le eslamos dando a la 
comunidad poder para que tome sus propias decisiones y participc en 
su propio desarrollo pero me pregunto si estamos preparados para eso. 
iQu& va a pasar cuando la comunidad nos diga que no esta de acuerdo 
con nuestros planteamientos? 

Los temas democratizacion y potenciacion 1 sc entretejen constantemente en 
los cimientos mas hondos de la labor que el proyecto Costa Atlantica ha 
realizado a lo largo de los anos. Puede afirmarse que practicamente a todo 
nivel - funcionarios gubernamcntales. equipo del proyecto. practicantes. 
jardineras. padres, personas dc la comunidad - se habla de estas ideas, se 
trabaja con ellas. se intemalizan. 




Cada cual se siente parte de algo extraordinario pero todavia nadie se anima 
a predecir hasta ddnde llegara este proceso. Dada la incertidumbre actual de 
la situation polftica y serial de Colombia, quizas Hto es lo mas prudente. 
Pero esta pregunta esta presente en la raiz de gran parte del trabajo que 
Uninorte esta realizando actualmente cuando trata de sondear un poco mas 
hondo. de descubrir no solo lo que aparentemente funciona pero tambien por 
que funciona y cuales podrian ser los posibles efectos. 



Investigation y evaluation 

Alonso Macias. quien estuvo profundamente comprometido con la labor del 
proyecto en Magdalena. ve el rol de Uninorte principalmente en t£rminos de 
investigacidn basica para detectar algunos de los efectos mas imprevisibles 
del establecimiento de hogares de bienestar. 



Cuando se instala un hogar, hay muchas cosas que se pueden prever, 
por ejemplo, el numero de madres que se capacitaran o el numero de 
ninos que recibiran atencion. Pero es mas diffcil detectar efectos a 
otros niveles tales como que sucede en el seno de las familias, de la 
comunidad, asi como a nivel social, cultural y politico. Los hogares 
estan creando una nueva real lad en las comunidades, en los municipios, 
en la nacidn. Es una realidad que no fue prevista. Tenemos que ver que 
consecuencias lo anterior esta produciendo en la vida de la gentc. ' 




En la medida en que fue creciendo el proyecto fue creciendo tambien la 
necesidad de que el equipo del proyecto examinara m£s cuidadosamente sus 
resultados . Aunque la mayoria de los programas sociales incorporan algun 
tipo de evaluation, cuando se initio el trabajo en La Playa. el proyerto Costa 
Atl£ntica no tenia un modelo evaluativo bien definido. Como senald 
Raymundo Abello, se contaba solamente con unos lineamientos basicos. 

La evaluation se vefa como una actividad de investigation, como un 
tipo de investigation social para retroalimentar information sobre lo 
que se estaba haciendo. Parte de esta investigacidn se hizo al inicio del 
proyecto para establecer una lmea-marco para darnos una idea de los 
problemas, de la situacidn. Como resuliado logramos definir tres areas 
de estudio: el nifio, la familia y la comunidad. Y tenfamos claro que 
debfa ser posible estudiar estas areas independientemente de los sitios 
geograficos donde se iba a diseminar el proyecto. 

Inicialmente la investigaci6n se oriento fundamentaimente hacia los efectos 
en los ninos. Se disefiaron pruebas paia ver si el uso de la gufa educativa que 
habia desarrollado Uninorte tenia un efecto positivo. Se encontrd que efec- 
tivamente. la gui'a tenia un efecto positivo. Otro descubrimiento fue que la 
participation de los padres en la education de sus hijos era un factor 
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importante. Se deseubrio que ia simple asistencia a un centro pre-escolan 
independientemente del tipo. producfa un rnejor desempeno cognoscilivo y 
social.* 



Es claro cntonccs que se estaba dando un efecto. pero <\por que? Resulto 
evidenie que era necesario un tipo diferente de evaluation, particularmentc 
si se deseaba apiiear a otras los resultados obtenidos en una comunidad. Como 
indico Maria Mercedes de la EsprieUa, % el diseno de la evaluation del 
proyecto ha venido cambiando y se ban agrcgado mas aspectos cualitativos/ 



Raymundo Abello y Camilo Madariaga invinie>on considerable tiempo 
analizando los modelos evaiuativos y concluyeron que ia evaluation de 
programassocialeseraen general mas bien % un procesocontinuode busqueda 
de una comprension global del fcnomeno en evaluation y no un analisis final 
y definitivo.* Pensaron que seria posible llegar a una comprension mas 
profunda si se incorporaban tccnicascualiiativasa metodosmas tradicionales 
de cvaluacion cuantitativa/ 

Como senalo el Rector de Uninorte, Jesus Ferro, 

el Estado ha lenido intcrcs en medir estadisticamente los efectos de 
este trabajo y cosas tales c^mo el niimero de ninos cubiertos. el 
niimero de centros pre-escolares abiertos. el niimero de familias 
participantes, la cantidad de dinero invertido* son relativamente faciles 
de medir. Otros efectos mas cualitativos tales como el grado de 
capacidad de autogestidn de la comunidad, las iniciativas que han 
tornado las familias y las comunidades, el mejoramiento de las 
relaciones en la famtlia y elementos de este tipo, realmente solo se 
pueden medir preguntandole a la gente que piensan, a traves de una 
serie de pulsos de opinion como lo hana un periodista. Y yo creo que 
hemos logrado demostrar que la gente en esta region esta interesada en 
este tipo de programas. 

En efecto* un estudio de las actitudes de la gente en las cinco comunidades 
originales realizado en 1987 encontro que el 60 por ciento de las respuestas 
mostraba una actiiud favorable hacia la labor del proyecto. 4 Un logro nada 
despreciable en comunidades donde tan solo 10 anos antes la mayoria de la 
gente aceptaba pasivamente sus condiciones de desventaja social y 
economica y esperaba a que viniese alguien a cambiar la siiu^rion. 

Otro estudio enfoco las ventajas del hogar comunal y encontro que era mucho 
mas barato y que permitfa rnejor cobertura que el hogar infantil. pero no midio 
la calidad de ambas modaiidades. Por lo tamo, indico Raymundo Abello, 



Cambiando et enfoque de ia investigation 




tratamos de evaluar cualitativamente para ver si potifamos entender lo 
que nos indicaban los datos. Encontramos que tos nifios que asisti'an al 
hogar comunal se desempefiaban mejor en la escueia primaria y que 
las madres de estos nifios pasaban mas tiempo con ellos que »as madres 
de los nifios que asistfan al hogar infantil. Estas madres eran mucho 
mas conscientes del vator del proceso educativo y hacfan lo imposible 
para que sus hijos pudieran aststir a la escueia. Por medio de este 
m&odo de evaluacion empezamos a comprender realmente el valor 
que tenia la estrategia hogares comunales. 

Lo anterior condujo a aiin mayores esfuerzos para tratar de medir el impacto 
del proyecto en ires areas: la actitud de la gente, el desarrollo de los nifios y 
el beneficio social. Como explic6 Alonso Madas, desde 1988 la invesugacion 
basica ha empezado a tratar de entender 

la dinamica de la vida del nifio. a comprender lo que sienten los nifios. 
c6mo miran los nifios. c6mo crecen los nifios. Y lo mismo con relaci6n 
a la f am ilia. No es suiiciente conocer simplemente los indicadores de 
salud. educacidn o factores sociales. Debemos tratar de entender la 
forma en que ellos piensan y se comportan. Tenemos que encontrar el 
conocimiento que ellos ya tienen y trabajar a part* de esa base, a partir 
de su vida diaria y de su 16gica. 

Al comprender el trabajo con las comunidades es posible trascender 
una comunidaH individual y empezar a aplicar ideas a un nivel 
municipal mi s amplio. a un nivel regional, incluso a un nivel nacional. 
El trabajo con el nifio no puedc quedar reducido a la familia sino que 
debe llegar hasta las mas altas esferas de la vida social. 

La pregunta fundamental que estamos tratando de responder por medio 
de esta investigacion basica es <,c6mo las familias cuidan. garantizan y 
defienden el desarrollo de los nifios a pesar de la adversidad, a pesar de 
la pobreza? El producto de esa investigacidn no es un saber que va a 
ser utilizado inmediatamente en los hogares. pero abre posibilidades de 
realizar posteriormente investigation aplicada. Muchas organizaciones 
intemacionales dudan que sea posible realizar una investigaci6n basica 
en pai'ses en desarrollo porque no hay recursos suficientes o personas 
capacitadas parahacerla. Nosotros decimos que es importante 
capacitar gente que pueda hacerla y encontrar formas de utilizar 
recursos escasos. Creemos que se puede hacer, particularmente si se 
enfocan objetivos concretos, por ejemplo, tratar de determinar los 
diversos factores que afectan la atencidn de los nifios. El proyecto 
Costa Atlantica demostr6 que es posible encontrar nuevos 
conocimientos, nuevas teorias. 
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La escueia primaria 



Una dc las pregumas que ia labor del proyccto plantea en la medida en que 
se analiza la eomplejidad de las redes soeiales en las que viven los nines es. 
{ -.que sueede a nivel de la eseuela primaria? Si estan ocurriendo cam bios a 
nivel de la education pre-eseolar por medio de los cuales los padres y la 
eomunidad. estan jugando un papel mas importante en ia education de los 
ninos y en el desarrollo de oportunidades educacionales basicas de cierta 
calidad. entonees. como eonseeuencia logica. ellos tendeian a esperar la 
continuation de esas oponunidades y calidad en la ensenanza a partir de la 
escueia primaria. Sin embargo a nivel nacional. el 43 por ciento de los ninos que 
empiezan la escueia primaria abandonan los estudios antes de completa. la. 5 



Como senalo una dc las jardineras de Salgar. *a los ninos del hogar vecinal 
les va muy bien en la escueia primaria. Los profesores dicen que son los 
mejores estudiantes. Las madres se sienten muy orgullosas y a menudo nos 
vienen a mostrar las calificaciones de los ninos. Con nosotros los ninos 
aprenden disciplina. pierden sus temores y quedan listospara laescuela; son ninos 
muy desenvueltos que participan mucho en clase.' Estos ninos tienen una 
posibii idad de triunfar. de desarrollar las oportunidades que les permitiran superar 
las condiciones de pobreza. Pero solo si existen escuelas primarias y solo si la 
calidad de estas escuelas es tal que les permita responder a las necesidades de los 
ninos y a las necesidades de las comunidades donde estos viven. 

Grace Maria de Zubiria. profesora de Education Pre-Escolar de Uninorte. 
dijo que el problema fundamental es lograr la continuidad. 

El problema es la calidad de la educacion primaria. Hay muy pocas 
escuelas y la gente efectivamente prefiere que sus ninos no asistan. Los 
ninos no tienen garantizada la asistencia diaria de un profesor porque 
hay muchos feriados. eventos especiales. los profesores hacen paro o 
Uegan tarde porque viven muy lejos. de forma que en ia praetica los 
nifios no reciben el ano completo de ensenanza. Esto no es solo un 
problema en las comunidades marginadas. La falta de calidad en la 
educacion es un problema general. Incluso en la universidad uno 
encuentra muchachos que no saben leer bien o que no saben dar el 
acento a algunas palabras. 

La Decana de la Division dc Psicoiogi'a de Uninorte. Beatriz Anaya. cree que 
este tipo de educacion primaria tiene que cambiar de manera que se parezca 
mas a la idea de la educacion pre-escolar. * Algo muy bueno es que gente que 
ha sido formada aqui en la universidad y que ahora esta trabajando en 
organismos estatales o en educacidn, tiene mayor ingerencia en las posibili- 
dades de cambio en los colegios de primaria y de secundaria. Es un proceso 
muy interesante.' 
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Atternativas para la education primaria 



Margarita Osorio. Directora del Programa de Educacion Prc-Escolar de 
Uninorte, consider^ que este es un problema enormc. 

Tengo una idea que he venido elaborando. Me gustan'a desarrollar un 
proyecto de educacion primaria el cual se basa un poco en el modelo 
de los hogares inf'antiies. Por ejemplo. alguien que haya terminado la 
secundaria podria montar algo similar al hogar. En su casa dan'a cabida 
a 15 ninos y les dan'a los cinco anos de escuela primaria. Serian los 
mismos 15 ninos durante los cinco anos y el mismo nucleo de padres. 
Este trabajo debe tener dos pilares: lectura/escritura y matematicas. 
Para mi. si los ninos saben leer y escribir, saben comunicarse y pueden 
hacer operaciones matematicas basicas, tienen una buena base para el 
futuro. Y a esto se le pueden agregar algunos elementos culturales. 
Asi. un conjunto de tales escuelitas en la comunidad seria suficiente 
pitra proveer educacion basica. Habnan algunas dificultades 
administrativas pero probablemente no tantas como los problemas 
asociados con la instalacion de escuelas regulares y el alto costo del 
sistema formal, lo cual es problematico en un pais donde no hay 
unero. Creo que el problema de la educacion primaria es un area clave 
a la que hay que prestar atencidn lo mas pronto posibi • 

Este tipo de plan ya se ha puesto en practica a medio mundo u^ . ^neia de 
Colombia en 2.5GO aldeas de Bangladesh. Ninos de 8 a 10 anos participan en 
un programa de tres anos de duracion en el c uai se les ensena bangla (el idioma 
nacional). aritmetica y estudios sociales. Las lecciones se dictan en edificios 
simples construidos y mantenidos por la comunidad. Los profesores no son 
profesionales completamente capacitados sino aldeanos con un poco de 
educacion quienes reciben un cursillo intensivo de capaeitacion de 12 di'as y 
a quienes se les brinda regularmente asistencia. supervision y cursos de 
repaso. Los profesores reciben un pequeno salario mensual y se les brinda 
una pizarra. un taburete y un baiil donde guardar materiales educativos. Cada 
uno de los ninos recibe una pizarrita. lapices. cuadernos y libros de texto. 
Mensualmente se realizan reuniones con los padres de familia las cuales 
cuentan con muy buena asistencia y permiten que estos y los Hderes 
comunitarios tengan una voz en el funcionamiento de las escuelas. El costo 
es de alrededor de $15 por alumno por ano. La tasa de desercidn escolar es 
tan solo 1 .5 por ciento durante los tres anos. Un alto porcentaje. 95 por ciento 
de los ninos. ha pasado los examenes de entrada al cuarto grado del sistema 
oficial de educacion primaria y la mayoria de ellos ha realizado la transicidn 
exitosamente y ha continuado con su educacion. 6 

Por su parte, el gobierno colombiano ha venido desarrollando el Programa 
Escuela N ueva con el propdsito de garantizar cobertura de educaci6n primaria 
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en las areas rurales. Para principios de 1 990 el programa se estaba implemen- 
tando en alrededor de 1 7.000 escuelas. con una cobertura de mas de 9(X).00() 
nifios. Un elemento clave de este programa es una politica Hexible de 
promotion de grado. El aprendizaje se entiende en lerminos de la aplicabili- 
dad de lo que los ninos aprenden a su entorno y no simplemente de acuerdo 
ai numero de anos completados. Los ninos pueden asistira la escueia durante 
las epocas del ano cuando no se necesitan en la casa para ayudar con la 
reeoleecion de cosechas o para cuidar a los hermanos menores mientras los 
padres se ocupan de la produccion agncoia. Por medio de una serie de 
cuadernillos para el autoaprendizaje pueden continuar en casa el trabajo que 
estaban haciendo en la escueia. Las escuelas usan una metodologi'a aciiva que 
enfatiza la solucion de problemas y facilita el aprendizaje por medio de la 
actividad y el juego. Ademas. Ios ninos tienen la oportuntdad de panicipar 
en el gobierno de la escueia, lo cual fomenta el comportamiento cfvico y 
democratico y genera un espiritu de cooperacion. Los padres tambien partici- 
pan en otras actividades que promueve la escueia en beneficio de toda la 
comunidad. La escueia actiia ademas como un centro de informacion para la 
comunidad. La capacitacion de los profesores se ha dcscentraiizado y se 
realizan sesiones de seguimiento donde se trabaja en grupos para que puedan 
intercambiar experiencias. Un estudio de evaluacion realizado recientcmente 
indica que casi el 90 por ciento de los profesores considera que la Escueia 
Nueva es superior a otras escuelas rurales tradicionales. En pruebas de 
comportamiento socio-cfvico. autoestima, matematicas y espanol. Ios ninos 
del Programa Escueia Nueva obtuvieron calificaciones considerablemente 
mas altas que los ninos de escuelas rurales tradicionales. 7 Vicky Colbert de 
Arboleda. asesora regional de unicef para America Latina. dijo que la mayor 
dificultad con este plan es una que tambien enfrenta el programa para 
desarrollar los hogares de bienestar: un deterioro de la calidad cuando el 
programa avanzo de la fase experimental, de 1 50 escuelas. a un periodo de 
extension de 3.000 escuelas, para llegar a la fase actual de 17.000 escuelas. 
Se ha intentado resolvereste problema por medio del establecimiento de una 
escueia modelo para lograr que todas las escuelas mantengan el mismo nivcl 
de calidad y a traves del mejoramiento de la capacitacion de los profesores. x 



Un objetivo clave del proyecto Costa Atlantica ha sido utilizar al maximo los 
recursos disponibles. Estudios de efectividad y eosto de los diversos tipos de 
centros pre-escolares demuestran que el modelo casa comunal tiene un costo 
aproximadamente ocho veces mayor que el hogar infantil. el cual a su vez 
era mas barato que el modelo original de los cvup. y Se estima que los hogares 
de bienestar seran aun mas baratos. Quedan sin embargo algunos problemas. 

Primero. en 1 985 se estim6 que el costo total por alumno por ano en las casas 
comunales era de aproximadamente $45 - una suma enorme si se trata de 
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expandir dicho programa a todo un pais. Inclusive, solo el pago de las sefloras 
encargadas de los hogares de bienestar equivale a cerca de $4 por alumno por 
ano, sin tomar en cuenta lacapacitacidn, la supervision, los costos administra- 
tivos y los costos de los materiales basicos y del equipo. El total que se 
requiere para poder diseminar el programa a nivel nacional es muy alto. 
Aunque aigunos de los costos pueden cubrirse con recursos locales proveni- 
entes de las comunidades participantes, todavfa es necesario financiar la 
infraestructura basica. 

El segundo problema se refiere a la calidad. Como se menciono anterior- 
mente. la calidad de la atencidn en los hogares de bienestar es variable. El 
mejoramiento de la calidad requiere mejor capacitacidn, mayor participation 
comunitaria y, en ultima instancia, probablemente mas recursos para poder 
lograr mejores resultados. 

Al ampliar el programa a toda la Costa Atlantica, el icbf ha tratado de atraer 
otras fuentes de recursos. Por ejemplo, en Magdalena una fundacion privada 
esta ayudando a financiar el programa. Sin embargo, en ultima instancia, el 
sustento a largo plazo de este tipo de labor depende de la estimulacidn del 
uso de los recursos existentes en el seno de las comunidades. Las restricciones 
que pueden surgir en este sentido dependen de la habilidad de las comuni- 
dades para contribuir. no simplemente en tSrminos financieros pero en 
tSrminos de su mano de obra, de su tiempo. Y esta ecuacidn estd intrfnseca- 
mente ligada a las condiciones generales del d'-sarrollo. En otras palabras, la 
solucidn de las necesidades educativas tiene que darse a la iu/. otras 
actividades en areas tales como salud, nutrition, sanidad, empleo y vivienda. 



El proy ecto Costa Atlantica ha ayudado a causar un despertar de posibi 1 idades 
de desarrollo en muchas comunidades. Pero, como indic6 Jesus Ferro, quedan 
todavfa muchas cosas por hacer: 

la disminucion de la tasa de analfabetismo, de la tasa de mortalidad, de 
la tasa de natalidad, el aumento de la tasa de asistencia a la escuela 
primaria. Hay mucho que hacer a nivel comunitario, particularmente 
en esta regidn la cual es muy pobre y ha sido muy abandonada por el 
gobiemo central. Las municipal idades mismas deben desarrollar sus 
propios modelos alternatives o esta area sera aun mas pobre. Otra 
necesidad es llevar aigunos de estos modelos a universidades en otras 
partes del pafs. 

Jose" Amar senald que el potencial de utilizar los 400,000 estudiantes 
universitarios de Colombia es enorme. Tan solo un pequefio porcentaje de 
los mismos participando en este tipo de programas sociales podria dar inicio 
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a un proceso de cambio que dejaria muy atras inciuso los extraordinarios 
rcsultados del proyecto Costa Atlantica, 

Francis Royctt dijo que para el el trabajo era importante 'como un proceso 
de tonia de conciencia sobre la rcalidad de mi pais. Tambien cs signif icativo 
para tbrtaleccr ias rclaciones que tengo con la gente pero creo que lo mas 
importante de todo es darme cuenta que esa realidad necesita que yo 
contribuya en alguna forma. Es por esto que el trabajo comunitario es parte 
de mi vida/ 

Alonso Macias describio la labor del equipo del proyecto y de los estudiantes 
como un compromiso social. *Ocho horas al dta no son suficiemss. El equipo 
trabaja noches. tines de semana. El equipo del proyecto trabaja mas horas de 
las que le pagan/ Y Io mismo hacen los miembros de la comunidad. 

En algiin momento deja de ser un 'proyecto* y se convierte en una tbrma de 
vida. un proceso de desarrollo. Se rompen barreras y todos, el personal 
universitario* estudiantes, padres, miembros de la eomunidad, tuncionarios 
del gobierno, comienzan a interactuar en el trabajo y en la recreacion de igual 
a igual, con el derecho de influenciar las discusiones y las decisiones. con el 
poder de eambiar. 

NOTAS Y REFERENCIAS 

1 Nota de traduction; El concepto potent iation o reconocimiento del poder 
prnpio es la traduccion del t£rmino empowerment usado en el texto original, el 
cual se entiende como una estrategia que coioca a las personas en control de 
sus recursos locales, de sus propias vidas, que les permite hacer sus propias 
elecciones. al mismo tiempo que fortalece su entorno economico. Ver; 
Fundacion Bernard van Leer, Nino y comunidad. Informe del Decimo 
Seminar io International. La Haya. 1989. pp«47-8 

2 Estudios realizados en otros paises tambidn han encontrado resultados 
similares. Ver por ejemplo: Braithwaitc, J., Explorations in Early Childhood 
Education. Canberra: Australian Council for Educational Research, 1983; 
Osborn, A.F. y Millbank, J.E.. The Effects of Early Education, Oxford: 
Clarendon Press, 1987. 

3 Abello Llanos, R, y Madariaga Orozco, C, Est rate gias de Evaluation de 
Programas Sociales. Barranquilla: Uninorte, 1987, pJ6 

4 Abello Lianos, R„ et aL fc Evaluaci6n de las actitudes de los miembros de las 
diferentes comunidades intervenidas por el Proyecto Costa Atlantica: 
evaluacion impacto', Anuario Cientifico* Vol, VI, 1987, pp. i 77-89 

5 UNICEF, The State of The World's Children 1990. New York, Oxford 
University Press, 1989, p,83 



ERLC 



62 



76 



6 i nicef. The State of The World's Children 1990. op cit. p.60: Lovell. C.H. y 
Fatema. K.. 'The BRAC non-formal primary education programme in 
Bangladesh*. Assignment Children. Die 1989 

7 Ministerio de Edueacion National. Programa Eseuela Nueva: mas y mejor 
educat ion para hs ttinos campesinos. Bogota. 1990 

8 Anon.. 'Greening of countryside children". Jomtien Journal (periddico 
producido durante la Conferencia Mundial sobre Edueacion para Todos. 
realizada en Jomtien. Tailandia. 5-9 de marzo de 1990). 10 de marzo 1990. p.2 

9 Amar Amar, J .. Los Hogares Comunales del Nino: teoria y experiencias, 
Barranquilla: Uninorte. 1986, p. 1 55 
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Reflexiones finales 



Trate en lo posible do mantencrnic al margcn dc este informe para dar cabida 
a las ideas y palabras de la gente misma. y me resist! a editar y a expresar 
juicios de valor sobre lo que vi y escuche. pero a final de euentas encontre 
que me era imposibie no incluir unos pocos comentarios adicionales. De todas 
maneras, contribuir algunos comentarios es parte de la responsabilidad de 
quien observa. Mientras estuve en Colombia, tanto gente de las comunidades 
eomo miembros del personal del proyecto me preguntaron constantemente cual 
era mi opinion sobre la labor que estaban realizando - en parte para su propio 
aliento y confirmacion de su confianza en la calidad del trabajo y en parte para 
asegurarse de que yo habi'a entendido los mensajes que mas deseaban comunicar. 




Al reaiizar la edicion final de este informe. casi nueve meses despues de mi 
visita a Colombia, vuelven a mi con gran fuerza muchos de los sonidos 
caracteristicos de las comunidades. las expresiones en las caras de las 
personas que conoci y la intensidad de sus experiencias. Rstas sensaciones 
vienen tambi&i acorn panadas de un sentido de indignacidn ante el hechode que 
la pobreza absoluta que existe en muchas partes de Colombia y en otros paises. 
no solamente se permite sino que en verdad a menudo tambien se fomenta. Que 
hay a personas capaces. no solo de sobre v i v ir en tales situaciones, sino que ademas 
aspiren a algo mejor y hagan posible algunas de esas aspiraciones. es un 
testimonio a la entereza del caracter humano. Que existan tales situaciones es 
igualmente un testimonio al fallo de nuestra sociedad. entendida en terminos 
giobales, a la hora de poner el 6nfasis en prioridades racionaies. 
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Alrededordel mundo se ban venido invirtiendodurante tres decadas inmensas 
sumas de dinero y grandes esfuerzos en actividades para el desarrollo. AI 
mismo tiempo. considerable capacidad intelectual y energia han alimentado 
el debate sobre como lograr un mundo mas equitativo. No obstante, cada dta 
mueren de hambre 1 (X) ninos colombianos. cada ano casi la mitad de los ninos 
de Colombia abandonan la escuela primaria antes de haber conquistado los 
principios basicos de la alfabetizacion y por lo tamo pierden cualquier 
posibilidad de participar en este debate. 



Con frecuencia, la enormidad de los problemas a superar - ya scan estos los que 
enfrentan los habitantes de barrios empobrccidos en los paises en desarrollo o los 
desempieados y las personas sin hogar que viven en las calles de los eentros 
urbanos del mundo industrializado - es en si misma una barrera para el cambio. 
Cada vez mas sin embargo han empezado a emerger indicios de algunas 
soluciones en publicaciones sobre desarrollo y en las experiencias de trabajadores 
para el desarrollo. como es el caso del proyecto Costa Atldntica de Colombia. 

La ironia que se aprecia en lo dicho anteriormente es la simplicidad aplastante 
del concepto fundamental: el reconcHmiento de que. como indicaba Camilo 
Madariaga al relatar el ejemplo de la falta de un plato de comida sobre una mesa 
de tres patas. a partir de un detalle tan basico se puede desarrollar una estrategia 
diferente. una estnnegia que presta mas atencion a las personas que 'estan siendo 
desarroiladas*. La paradoja aqm sin embargo es que su implementacion es 
compleja y requiere un rcplanteamiento total de la forma en que esta organizada 
la sociedad. de como podna organizarse y reaimente que es el desarrollo. 

Segiin Gran, 'desarrollo. en su sentido mas amplio. es la liberacidn del 
potential humano'. 1 Ante todo, es un proceso organico que reconoce que 
cada cual tiene un valor y un potencial creative inherentes y que merece poder 
cultivarlos para mejorar sus oportunidades en la vida. Esto esta muy lejos de 
ser una idea % nueva % : sus origenes son tan antiguos como la misma vida 
humana y aparecen una y otra vez en los escritos de practicamente todas las 
mitologfas, culturas, religiones y filosoffas. Es una idea explicita en los 
estatutos de la Fundacion Bernard van Leer, redactados a mediados de los 
anos 60 y modificados a principios de los 70. 2 Sin embargo, tratar de poner 
en practica este concepto es algo relativamente nuevo. Gran afirma que 

para desarrollar y utilizar en la mejor forma recursos finitos. los 
humanos necesitan ejercer un maximo control practico ... sobre todos 
los aspectos del desarrollo.... EI pobre debe participar efectivamente 
en terminos pi>lfticos y econ6micos. Sin esta potenciaci6n es imposible 
un avance econdmico signiflcativo..,* Esta estrategia altemativa para 
el desarrollo humano se llama desarrollo participator!©/ 



Nuevas formas de pensar sobre el desarrollo 
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En 1975. la Fundacion Dag Hammarskjold, con sede en Suiza, dioel nonibrc dc 
*Otro desarrollo* a un conjunto similar de ideas. 4 Desde cnionccs. muchos de las 
ideas fundamcntales se han venido retlnando y ampliando en una serie de 
seminaries, talleres y documentos de discusidn. Particularmente interesante es 
un informe publicado en espanol en 1 986 y en ingles en 1 989 el cual hablaba de 
'desarrollo a escaia humana* como 'una opcidn para el futuroV Un mensaje clave 
de este informe es que *no hay protagonismo posible en sistemas gigantescos 
organizados jerarquicamente desde arriba hacia abajo\ 



Durante varios anos, organizaciones para el desarrollo (incluycndo a la 
Fundacion Bernard van Leer) que han brindado apoyo a proyectos exitosos a 
pequena escala han venido tralando de asegurar su implementation a una escala 
mds amplia. por lo general estimulando a un departamento gubemamental o a 
una institution nacional fuene para que se haga cargo del proyecto. La base logica 
de lo anterior viene de un mdvil muy positivo: el deseo de llegar a la mayor 
eantidad de gente posible con una buena oportunidad para el desarrollo. En la 
practica. los resuitados (como por ejemplo en el caso de la Costa Atlantica) no 
siempre han sido los mejores. Aparte a la dificuliad de mantener la participation 
popular en la estructura ampliada* lo que por lo general se da es mas bien un 
producto en lugar de un proceso de transferenc ia. El centro pre-escolar, la escuela 
primaria. el puesto de salud. la tabla de control de crecimicnto. el manual de 
capacitacidn. son los elementos que se reproducen en eantidad, no la experienda 
de desarrolteirlos o el impacto que produjeron en la gente que tomo \ trte en ese 
proceso. Al enfocar el punto de llegada se pierde el valor del trayecto. 

Puesto que nuestro mundo es un mundo que da mas enfasis al producto que a la 
persona, tales resuitados no son sorprendentes. Son sin embargo resuitados 
antieconomicos y en ultima instancia pueden ser destructivos. Consideremos 
brevemente los esfuerzos de muchas de las comunidades de la Costa Atlantica 
donde, durante varios afios. ha venido creciendo un sentido de 'poder hacer*. 
Empezandocon problemas pequenos y manejables se han encontrado soluciones. 
frecuentemente utilizando los recursos disponibles en el seno de las comunidades. 
La confianza generada por este proceso permitio a las comunidades dirigirse a 
problemas mas serios y mas complejos y, en algunos casos.empezar a resol verlos. 
Sin embargo, hay otros problemas - inflation, la crisis de la deuda externa, 
violencia - los cuales son de un orden diferente y estin mas alld del alcance de 
una comunidad individual e inclusive de un grupo de comunidades* no importa 
cuan desarrollados. cuan conscientes puedan estar sus miembros. Igualmente. 
hay ciertas estructuras de poder en la sociedad que siempre trataran de mantei^r 
el control sobre su campo particular de action. El caso de los jovenes adolescentes 
de San Nicol&s que se vieron obligados a negociar con la compama electrica para 
obtener \z corriente que necesitaban en su taller, o la renueneia de los trabajadores 
de salud a que se establcciera una farmacia comunitaria ilustran este punto. En 
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ambos casos se logrd algo aunque en el caso de la farmacia no se logrd todo 
lo que la gcnte queria. Pero como se preguntaba Marfa Delfina Guerrero, ^que 
va a pasar cuando la gente decida que quiere algo diferente a lo que le ofrecen 
las autoridades? <-,No es acaso verdad que hay ciertos h'mites 'invisibles* mas 
all& de los cuales no se permite que los pobres avanzen, independientemente 
de su nivel de organizacidn y desarrollo? iY no es acaso posible que cuando 
se llegue a estos Ifmites, la inevitable desilusidn que resultard acabe 
traduciendose en violencia o en una apatfa aun mas aguda que la que han 
empezado a superar? En ambos casos desaparecen los logros positivos. 

Dado lo anterior se vuelve aun mas evidente la complejidad del problema de 
escala. Actividades a pequefta escala o a una escala humana ofrecen el 
beneficio del desarrollo visto como un proceso, pero tienen sus limitaciones 
propias. Esfuerzos a escalas mucho mas amplias dictados de arriba hacia 
abajo, a menudo no logran estimular un proceso de desarrollo aut£ntico pero 
a corto plazo mejoran algunos de los sfntomas de la pobreza. La pregunta que 
surge es: <,c6mo lograr que la esencia del 'trayecto', del proceso a pequefta 
escala llegue a ser parte de las fibres mas hondas de toda la sociedad. de sus 
instituciones, de su cultura, de sus estructuras de poder? 

Si uno cree en el concepto de un 'trayecto' entonces no existen recetas. Se 
cuenta solamente con el intento de recorrer este trayecto y el proceso de 
aprendizaje emerge como resultado dc este intento. Pero, al aceptar la 
necesidad de emprender tal trayecto, ya se ha dado el primer paso y la 
naturaleza de un 'proyecto' para el desarrollo empieza a cambiar para 
convertirse en un proceso de desarrollo. Un proyecto tiene un principio y un 
final. El desarrollo no tiene fin . . . 

NOTAS Y REFERENCIAS 

1 Citado en Kavanaugh, J., Journey of Trust: the participatory design of a 
citizens group for social empowerment (mimeo), 1989, p.57 

2 Philp, H. y Chetley, A., A Small Awakening, La Haya, Holanda: Fundacion 
Bernard van Leer. 1988, pp.3. 46 

3 Citado en Kavanaugh, op. cit., p.57 

4 Fundacidn Dag Hammarskjold. * What Now: Another Development*. 
Development Dialogue, 1975. Vertambi£n: Nerfin, M. (ed.). Another 
Development: approaches and strategies, Uppsala, Suecia: Fundaci6n Dag 
Hammarskjold, 1977. 

5 Max-Neef, M., et al, Desarrollo a Escala Humana: una opcion para el futuro, 
Santiago, Chile/Uppsala. Suecia: CEPAUR/Fundacidn Dag Hammarskjold, 
1986; Max-Neef, M., et al, 'Human Scale Development: an option for the 
future ' , Development Dialogue, 1 989 



67 



n 



Publicaciones en espanol 



Institucioncs o pcrsonas que deseen recibir una lista completa de publica- 
ciones o copias de esias publicaciones sin eosto alguno deben contactar la 
Seccion de Comunicaciones de la Fundacion. Apartado Postal 82334. 
2508 EH La Haya. Pai'ses Bajos. 

Bolettn Informativo 

Arttculos seleccionados de Newsletters. Publicado annualmente a partir de 
1987. ISSN 0921-593X 

La Labor de la Fundacion Bernard van Leer 

Un folleto sobre la Fundacion. Publicado en 1989. 

Programa Actual 1990 

Consta de breves descripciones de los 105 proyecfos de mayor cnvergadura 
apoyados por la Fundacion en 42 pai'ses industrializados y en vi'as de 
desarrollo. Aparte de las numerosas ilustraciones. el librito inciuye un 
informe sobre la labor realizada por la Funcacion durante el ano 1989 asi 
eomo informacion financiera. Publicado en 1990. issn 0924-302X 

Nino y Comuntdad: Avanzando Mediante la Asociacion 

Smtesis y Conclusiones del d^cimo seminario internacional celebrado en 
Kingston. Jamaica en noviembre de 1988. Publicado en 1989. isbn 
90-6195-017-1 

Los Padres como Primeros Educadores: Cambios en los Patrones de 
Pate*nidad 

Smtesis y Conclusiones del Cuarto Seminario del Hemisferio Occidental 
celebrado en Lima. Peru en mayo de 1986. Publicado en 1986. 

Socledades Multicultural: Educacion y Atencion Infantil Temprana 

Smtesis y Conclusiones del Seminario Internacional celebrado en Granada, 
Espanaen juniode 1984. Publicado en 1984. 

Taller sobre Alternativas de Atencion a la Nlnez en America Latina y el 
Caribe 

Sfntesis y Conclusiones del Taller celebrado en Medellm. Colombia en marzo 
de 1984. Publicado en 1984. 

Aprender a Vivir: Cronica de una Innovacion Educativa Jose R. Boeta 
1984, Granada. Editorial Andaluci'a, San Vincente Ferrer 13. Granada. 
Espana. isbn 84-85622-76-6 
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proyectos es el compromise di recto que, tanto los padres do las triaturas como la 
comunidad que los rodea. deben adquirir. Esto ultimo se basa en el entendido de que 
el hogar es el lugar mas importante e intluycnte en el desarrollo humane, como 
tambien loes la comunidad. De esta manera, los proyectos no solo se ocupan de las 
aetividades cducacionales sino que desarrollan aetividades con los adultos, en sus 
propios hogares y tambien dentro de la comunidad. El objetivo es erear eonciencia y 
eomprenskSn sobre los requisitos para el desarrollo de los ninos. entre otros: la 
importancia del juego, la fabrication de juguetes y de instrumentos de trabajo con 
materiales de desecho y con produetos del entorno local, la information y asesoria en 
el eampode la nutrition y la salud, y otras necesidades de los ninos o de la comunidad. 
Muchas de las personas que realizan este trabajo son mujeres de dicha comunidad, 
que ban sido entrenadas por el proyecto. La participacidn de los padres y otros adultos 
les permite desarrollar sus propias habiiidades y la seguridad en si mismos. Esto, a su 
vez, produce adelantos en la infraestructura material y progresos en la estructura 
social, asi como una autoafirmaeion de la comunidad en su totalidad. 



De acuerdo a sus estatutos, la "undacidn da preterencia a los paises dondc se halla 
establecido el Grupo de Compamas van Leer. 



Las decisiones que tienen que ver con la asignacion de tbiulos a proyectos de 
envergadura. son tomadas por el Consejo de Administration de la Fundacion. 

No existen forrnularios de soiicitud ni la Fundacion detumina una estructura ngida 
para los proyectos. Se recomienda encareeidamente a los posibles solicitantes que 
presenten un pre-proyecto con sus ideas generates -propositos y objetivos- antes de 
reaiizar una proposition detaltada. 



Pueden darsc tbndos para ) % implementation de proyectos innovadores en el campo 
de la education y ateneion en la primera infancia. Los solicitantes pueden ser entes 
piiblicos. instituciones aeademieas, no gubernarnentales, o instituciones prtvadas. 

No se dan subvenciones a personas individuales. ni se presta apoyo a organi/aeiones 
o a petieiones generales de ayuda. La Fundacion no otorga becas de estudio, ni de 
investigation o viaje. 

La Fundacion reconoce que los proyectos, en su ambito de action, necesitan t tempo 
para desarrollarse y para impiementar nuevos metodos, Por ello, normalmeme se 
as^gnan fondos para un periodo de mas de un ano. La factibilidad de mantenimiento 
a largo plazo de un proyecto. es una consideration importante en ia valoracion de las 
propuestas. w 



Ambito geografico 
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